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مقدمه 
گس��ترة جغرافیایی و جمعیتی ح��وزة انتخاباتی 
یک��ی از متغیره��ای مه��م در تأس��یس الگوی 
نظام‌های انتخاباتی می‌باشد. هرچند کشورهای 
مختلف، شیوه‌ها و الگوهای مختلفی را برای اخذ 
رأی شهروندان به کار می‌گیرند، ولی مهم‌ترین 
اهداف انواع نظام‌ه��ای انتخاباتی و حوزه‌بندی 
انتخاباتی دس��تیابی به »عدالت سیاسی« در میان 
نهادهای  »کارآم��دی  اجتماع��ی،  گروه‌ه��ای 
برآمده از انتخابات«، »شایس��ته‎گزینی«، »تأمین 
امنیت و ثبات سیاس��ی« و »س�المت روندهای 
انتخاباتی« می باشد. در این چارچوب، دستیابی 
به الگوی مطلوب نظ��ام انتخاباتی همواره یکی 
از دغدغه‌ه��ای مه��م سیاس��تمداران در تاریخ 
معاصر ایران بوده اس��ت. ارائة چن��د بارة طرح 
»استانی‌ش��دن انتخاب��ات« در دو دهة گذش��ته 
نیز بیانگر این اس��ت که ش��یوة اخذ رأی و نظام 
گزینش منتخبین نهادهای تقنینی کشور و به طور 
کلی، روندهای فعلی انتخابات مواجه با آسیب‌ها 
و چالش‌های زیادی مانند منابع ناآش��کار تأمین 
هزینه‏های کلان انتخاباتی، مس��أله خرید رأی، 
عدم شایس��ته‎‎گزینی، شخصی و عشیره‎ای‌شدن 
رقابت‎ه��ا، تنش‎های قومی- قبیل��ه‎ای، کامیابی 
نمایندگان ضعیف، فقدان برنامه منسجم گروهی 
و جمع��ی منتخبین، ع��دم مس��ئولیت‎پذیری و 
آزم��ون و خطاهای متع��دد م��ردم در انتخاب 


نمایندگان و در کل ناکارآمدی مجلس در انجام وظایف ملی و ذاتی خود، 
یعنی »قانون‌گذاری درس��ت و نظارت« می‎باشد و این آسیب‌های آشکار، 
اصلاح ساختاری روندهای انتخابات مجلس را اجتناب‎ناپذیر کرده است. 
موضوعی که تلاش فراکس��یون‌های اکثریت هر دو جناح و جریان غالب 
سیاسی در کشور؛ اصلاح‎طلب )در مجلس ششم( و اصول‌گرا )در مجالس 
هفتم و نهم( نش��ان‌دهندة این امر اس��ت و هر دو جن��اح در صدد اصلاح 
روندهای ناسالم کنونی بوده‎اند. گزارش حاضر به اختصار به پیشینه طرح، 

بررسی مبانی توجیهی طرح و برخی پیشنهادات اصلاحی می‌پردازد. 

پیشینه طرح استانی‌شدن انتخابات
مسئله شهرستانی یا استانی‌شدن حوزه انتخاباتی یکی از موضوعات مورد 

بحث و پردامنه پس از انقلاب اسلامی بوده است.  
در شوراي بازنگري قانون اساسی سال 1368 یکی از پیشنهادها براي 
اصلاح اصل 64 قانون اساس��ی، استانی‌ش��دن انتخابات مجلس ش��وراي 
اس�المی بود. این پیشنهاد در شور اول کمیس��یون مربوطه رد شد، اما در 
ش��ورا جوانب مختلف استانی‌شدن بررس��ی گردید. موافقان و مخالفان 
استانی‌شدن انتخابات مجلس در شوراي بازنگري دلایلی را بیان نموده‌اند 
که مخالفان و موافقان کنونی استانی‌شدن انتخابات مجلس استدلال‎هاي 

خویش را عمدتاً بر محور آنها تنظیم می‌کنند. 
موافقان در جلس��ات دهم تا چهاردهم شورای بازنگری به این نکات 
اشاره داش��تند: برطرف‌شدن بس��یاري از کش��مکش‌ها و اختلاف‌ها در 
شهرهاي کوچک، انتخاب افراد نخبه و افرادي که بیشتر بتوانند در مسئله 
قانون‌گذاري و تصمیم‌گیري صاحب رأي و نظر باش��ند، برطرف‌کردن 
نابرابري‌ه��ا و بی‌ظابطگی‎های��ی که از نظر جمعیت و تع��داد نمایندگان 
حوزه‌ه��اي انتخابی��ه مختلف وج��ود دارد و جلوگیري از کشیده‌ش��دن 

طرح استانی‌شدن انتخابات؛ 
روندها و چالش‌ها

استانی‌ش�دن انتخابات مجلس که از چندس�ال گذشته مورد توجه بسیاری از کارشناسان و نخبگان سیاسی قرار 
گرفته است، می‌تواند اثرات دوگانه‌ای بر کیفیت مشارکت شهروندان و امنیت ملی کشور داشته باشد، از این 
رو موافقان و مخالفان زیادی دارد. در این نوشتار با مروری بر اثرات مثبت و منفی آن دیدگاه‌های موافقان و 

مخالفان این طرح بررسی شده است.

اشاره:

میرقاسم بنی‌هاشمی*

تحلیل

* عضو هیئت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردی
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 ‎نماین��ده به مس��ائل اجرایی از طری��ق درگیر‌کردن او ب��ا وظایف اصلی
یعنی قانون‌گذاري و تصمیم‌گیري در س��طح کلان، از فوایدي است که 
توسط موافقان استانی‌ش��دن ذکر شده‌اند .البته، موافقان اشاره داشتند که 
استانی‌شدن انتخابات مجلس می‌تواند معایبی نیز داشته باشد، اما اشکالات 

آن در برابر این فواید خیلی مهم نیستند.

مخالفان نیز بر این نظر بودند که به دلیل جمعیت بیشتر مرکز استان، 
طبع��اً کاندی��داي مرکز اس��تان رأي م��ی آورد که این مس��ئله می‌تواند 
احساسات مردم مناطق مختلف اس��تان را جریحه‌دار کند و چه بسا افراد 
لایق در نقاط کم‌جمعیت‌تر به مجلس راه نمی‌یابند. مخالفان تأکید داشتند 
که استانی‌ش��دن انتخابات مجلس نوعی س��رخوردگی مردم از شرکت 
در انتخابات را به همراه خواهد داش��ت و رس��یدگی به مش��کلات مردم 
مناطق کم‌جمعیت و کوچک معطل خواهد ماند و حال آنکه رس��یدگی 

نمایندگان به موضوعات حوزة انتخابیه هم‌اکنون متعارف است. 
در شورای بازنگری نتیجه این شد که تصمیم‎گیري درباره استانی‌شدن 
حوزه‌هاي انتخابیه به قانون‌گذاري مجلس واگذار گردد تا در صورت نیاز 
بتوان آن را به راحتی تغییر داد. از این رو، استانی‌ش��دن انتخابات مجلس 
ش��وراي اسلامی در شوراي بازنگري قانون اساسی به نتیجه نرسید، اما در 
ذیل اصل 64 قانون اساسی اضافه گردید که محدودة حوزه‌هاي انتخابیه 
را قان��ون تعیین می‌کند. پیش��نهاد برگزاري اس��تانی انتخابات مجلس در 
مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی زمینه‌اي شد تا نمایندگان ادوار 
پنجم، ششم، هفتم و نهم مجلس شوراي اسلامی نیز استانی‌شدن انتخابات 
مجلس را مطرح کنند که تا کنون با چالش‌هاي فراوانی روبه‌رو بوده است.

طرح تغییر حوزه‌بندی انتخابات مجلس شوراي اسلامی از شهرستان 
به استان نخس��تین بار در سال 1378 )آخرین س��ال دوره پنجم مجلس( 

ارائه شد. این طرح بعد از »لایحه جرم سیاسی«، 
قدیمی‌ترین طرحی اس��ت که بررس��ی آن در 
دوره‌های مختلف مجلس به سرانجامی نرسیده 
انتخابات  اس��ت. کلیات ط��رح استانی‌ش��دن 
مجلس از طرف اکثریت نمایندگان رد شد و از 
دستور کار خارج گردید و دومین بار، تعدادي 
از نمایندگان مجلس ششم آن را در سال 1381 
در سومین سال این مجلس عیناً تقدیم مجلس 
نمودن��د. در نخس��تین طرح مص��وب مجلس 
شش��م، محدودة جغرافیایی هر اس��تان، حوزه 
انتخابیه رقابت‌های انتخاباتی مجلس می‌ش��د، 
اما داوطلبان نمایندگی می‌بایس��ت در یکی از 
شهرستان‌هاي اس��تان ثبت نام کنند و مجموع 
آراي هر داوطلب در کل استان، ملاك راه‌یابی 
وي به عنوان نمایندة اس��تان از آن شهرس��تان 
محسوب می‌شد. داوطلب می‌بایست علاوه بر 
ش��رایط مندرج در قانون انتخابات مجلس، از 
طری��ق عواملی مانند تولد در شهرس��تان محل 
ثبت ن��ام، س��ابقۀ نمایندگی مجلس ش��وراي 
اسلامی از آن شهرستان یا سابقه حداقل دو سال 
سکونت در آن شهرستان، داراي تعلق محلی به 
حوزه انتخابیه باش��د. طراحان با قید لزوم تعلق 
محلی، ظاهراً می‌خواس��تند ام��کان انتخاب به 
نمایندگی شهرستان را از افراد فاقد تعلق محلی 
اما داراي اقبال کسب آراي بالا در قلمرو استان 
س��لب نماین��د. اقلیت‎هاي دین��ی از طرح‌هاي 
استانی‌‌شدن انتخابات مجلس مستثنی بودند. این 
طرح پس از طرح ش��دن در س��ال‌های نخست 
انقلاب نخس��تین‌بار ب��ا اکثری��ت آراء جریان 
اصلاح‎طلب در مجلس شش��م تصویب ش��د، 
اما ش��وراي نگهبان به دلیل مغایرت با موازین 
ش��رع و قانون اساسی، نخس��تین طرح مصوب 
مجلس شش��م را به مجلس ش��وراي اس�المی 
برگرداند. ایرادات ش��وراي نگهب��ان عمدتاً بر 
چهار محور تشدید اختلاف‌هاي محلی، قومی 
و قبیله‌اي، کاهش مشارکت مردم در انتخابات، 

طرح استانی‌شدن انتخابات؛ 
روندها و چالش‌ها

با وجود برخی مزیت‌ها، به نظر می‌رسد 
طرح استانی‌ش�دن انتخاب�ات بر مبنای 
موج�ود  رویه‌ه�ای  و  س�اختار  حف�ظ 
نظ�ام انتخاباتی و صرف�اً اصلاح برخی 
ناهنجاری‌ها و روندهای معیوب نوش�ته 
ش�ده که طبعاً نمی‌تواند تغییر جدی در 
ناکارآم�دی ی�ا نارس�ایی‌های نهادهای 

انتخابی کشور به وجود آورد
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رقابت انتخاباتی کاندیداها و جناح‌های سیاسی بر می‌گردد. در واقع، در 
انتخاباتی که رقابت‌ها چندقطبی و واقعی بوده، زمینه حضور و مشارکت 
گروه‌ه��ای اجتماعی مختلف��ی را فراهم ک��رده و انتخاب��ات تک‌قطبی 
انگیزه‌ای برای مش��ارکت فراگیر و حداکثری اقشار مختلف اجتماعی را 

فراهم نکرده است.  
 فعالیت و رقابت گستردۀ احزاب در قالب دو جناح و دو جبهه اصلی 
در دو انتخابات مجلس پنجم و ششم موجب ظهور دو قطب مشخص در 
جهت‏گیری افکار عمومی در تهران و 10 ش��هر بزرگ کشور گردید و 
نتیجۀ این فرایند افزایش 20 درصدی مشارکت در انتخابات مجلس پنجم 
ب��ه 71 درصد و 17 درصدی در انتخابات مجلس شش��م )67 درصد( در 
کل کشور و افزایش بیش از 50 درصدی مشارکت در تهران و شهرهای 

بزرگ بود. 
همچنین در خصوص ایراد هزینه های انتخاباتی باید تأکید نمود که 
با استانی‌ش��دن حوزه‌هاي انتخابیه، به جاي ص��رف هزینه‌هاي انتخاباتی 
دومرحل��ه‌ای براي حوزه‌ه��اي مختلف می‌توان با انج��ام یک انتخابات 
فراگی��ر یک مرحله‌اي هزینه‌هاي برگزاري انتخاب��ات را کاهش داد. در 
واق��ع، تقلیل هزینه‌هاي انتخابات و تبلیغات اس��راف‌آمیز از نکات مثبتی 
است که با استانی‌ش��دن قابل تحقق است. شوراي نگهبان طرح مصوب 
مجلس شش��م را مغایر با بند 9 اصل 3 و اصول 6 و 62 قانون اساس��ی نیز 
اعلام کرد. در مقام رفع ایرادات شوراي نگهبان، مجلس ششم در دومین 
طرح مصوب خویش تصمیم گرفت استانی‌شدن به طور آزمایشی براي 
یک بار در استان‌هاي اصفهان، آذربایجان شرقی، زنجان، فارس، گیلان 
و لرس��تان اجرا ش��ود تا با توجه به نتایج حاصله، مجلس شوراي اسلامی 
درباره اجراي آن در تمام استان‌هاي کشور تصمیم‎گیري کند. این مصوبه 
در صورتی که بنا بر ارزیابی وزارت کشور در برخی استان‌هاي فوق باعث 
ایجاد یا تشدید اختلاف‌های منطقه‌اي یا کاهش محسوس مشارکت مردم 
در انتخابات می‌گردید، با پیشنهاد هیئت وزیران و تصویب مجلس شوراي 
اسلامی آن استان یا استان‌ها از استانی‌شدن انتخابات مستثنی می‌شدند. به 
موجب دومین متن مصوب مجلس ششم، قلمرو جغرافیایی استان به عنوان 
حوزه انتخابیه لحاظ می‌ش��د و از این رو، داوطلب��ان به عنوان نامزدهاي 
نمایندگی براي شهرس��تان‌ها رقابت نمی‌کردند. تلاش مجلس ششم در 
قالب انجام تغییرات در نخستین طرح مصوب خویش براي متقاعدکردن 
شوراي نگهبان نتیجه نداد، زیرا شورا اغلب ایِرادات قبلی را باقی دانست. 
نماین��دگان اصول‌گ��رای مجلس هفتم نیز طرح مجلس شش��م را با 
تغییراتی تصویب کردند که شوراي نگهبان در مقام بررسی مطابقت طرح 
مصوب مجلس هفتم با شرع و قانون اساسی، بقاي ایرادات قبلی را اعلام 

افزای��ش هزینه عمومی و ایج��اد تبعیض ناروا 
مبتنی بود. ش��ورای نگهبان بر این این نظر بود 
که  »برگزاري اس��تانی انتخابات موجب بروز 
و ازدیاد اختلاف‌ه��اي محلی، قومی- قبیله‌اي 
و مذهبی می‌ش��ود و این خلاف همبس��تگی و 
وحدت ملی اس��ت و عامل از بین رفتن توسعه 
و تحکیم برادري اسلامی و تعاون عمومی بین 
مردم می‌شود. بنابراین، خلاف موازین شرع و 
مغایر بند 15 اصل س��وم قانون اساس��ی است«. 
واقعیت این است که نفس برگزاري انتخابات 
به ایجاد اختلاف مقطعی منجر می‌شود که اگر 
منظور این است، اصولاً نباید هیچ انتخاباتی را 
برگزار کرد تا اختلاف ایجاد نش��ود. به علاوه، 
با برگزاري استانی انتخابات، نزاع‌هاي محلی، 
قومی، قبیله‌اي و مذهبی به س��بب کمترش��دن 
تأثیرگذاري این عوامل در انتخاب نمایندگان 
تعدیل می ش��وند. ش��وراي نگهب��ان همچنین 
برگزاري اس��تانی انتخابات را به دلیل کاهش 
مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت مغایر با 
بند 8 اصل سوم به دلیل افزایش هزینه عمومی 
مغایر با اصل 75 قانون اساس��ی دانس��ت. دلیل 
مغایرت استانی‌شدن انتخابات با مشارکت عامه 
مردم در تعیین سرنوشت مندرج در بند 8 اصل 

3 قانون اساسی روشن نیست. 
البت��ه، در روس��تاها و ش��هرهای کوچک 
که رقابت کاندیداها س��نتی، چهره به چهره و 
بیشتر محلی است، تأثیر چنین طرحی بر کاهش 
نسبی میزان مش��ارکت قابل انکار نیست، ولی 
در بلندمدت و با تغییرات اجتماعی روزافزون، 
حوزه‌بندی استانی انتخابات به کاهش مشارکت 
مردم منجر نمی‌ش��ود، بلکه میزان مشارکت به 
رقابتی‌بودن انتخابات وابسته خواهد بود. رفتار 
انتخابات��ی م��ردم در تهران و کلان‌ش��هرها و 
حتی شهرهای متوسط در چهار دور انتخابات 
گذشته نشان می‌‌دهد که میزان مشارکت مردم 
نه به اس��تانی- فهرستی‌ش��دن، بلکه به الگوی 

ل
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کرد. پیرو اعلام مغایرت مصوبه مجلس هفتم با ش��رع و قانون اساس��ی، 
اکثریت نمایندگان در اردیبهشت 1386 با انجام تغییرات در طرح مصوب 
قبلی، طرح جدیدی را با قید دو فوریت به مجلس تقدیم نمودند. فوریت 
طرح مذکور در ش��هریور 1386 تصویب نشد. البته، این طرح در جلسه 
کمیسیون تخصصی نیز با اکثریت آرا رد شده بود، زیرا کمیسیون مربوطه 
ایرادهای ش��ورای نگهبان را ماهوی تشخیص داد و برطرف‌کردن آن را 

ممکن ندانست. 
با وجود چنین مخالفت��ی، بار دیگر طرح استانی‌ش��دن انتخابات در 
مجلس نهم نیز در دس��تور کار اصول‌گرایان قرار گرف��ت و در  آذرماه 
1393، ب��ا امضای 169 نماین��ده و البته با تغییرات جدیدی مطرح ش��د. 
نمایندگان با 133 رأی موافق و 64 رأی مخالف، یک فوریت بررسی آن 
را به تصویب رساندند تا شاید بتوانند به پروسه چندین ساله تصویب این 
طرح پایان دهند. بعد از تصویب یک فوریت بررس��ی طرح استانی‌شدن 
انتخاب��ات، اوایل بهمن‌م��اه نمایندگان موافق و مخال��ف این طرح برای 
نزدیک‌شدن بیشتر دیدگاه‎هایشان به هم، نشست مشترکی برگزار کردند. 
کمیسیون شوراهای مجلس هم در هفته پایانی سال 93 بررسی این طرح 
را در نشست این کمیسیون آغاز کرد و در اواخر فروردین مفاد پنجگانه 
آن را به تصویب رساند. کلیات این طرح در نشست علنی دوم اردیبهشتِ 
1394 مجل��س مطرح گردید که به رغم مخالفت نماینده دولت و برخی 
نمایندگان با ۱۴۹رأی مواف��ق، ۶۹ رأی مخالف و ۹ رأی ممتنع تصویب 
ش��د و بدین ترتیب، یک گام اساسی برای تغییر بنیادین نظام انتخاباتیِ و 

حوزه‌بندی انتخابی ۱۰۸ساله مجلس برداشته شد. 
ای��دة بنیادین این ط��رح، تغییر حوزه‌های انتخابیه از شهرس��تان‌ها به 
استان‌ها و لزوم کسب اکثریت آرای ساکنان استان و نه شهرستان توسط 
کاندیداها )ماده 1( و نیز یک‌مرحله‎ای‌ش��دن انتخابات )ماده 4( می‌باشد. 
با این حال، به دلیل طرح برخ��ی ابهامات و ایرادات از طرف نمایندگان 
مخالف و معاونت قوانین مجلس این طرح به پیش��نهاد رئیس مجلس و با 
تصویب نمایندگان به کمیس��یون شوراهای مجلس فرستاده شد تا ظرف 
م��دت دو هفته و ب��ا رفع نواقص برای رأی‎گی��ری نهایی به صحن علنی 
پارلمان بازگردد. پس از یک ماه بررس��ی در کمیسیون شورا و رایزنی با 
شورای نگهبان، متن نهایی این طرح در 12 ماده و تعداد زیادی تبصره در 
30 اردیبهشت 1394 منتش��ر گردید. در اصلاحیه جدید علاوه بر نکات 
فوق، ثبت نام کاندیداها به صورت فردی یا فهرستی امکان‌پذیر می‌شود 
)ماده 4(. این فهرست یا توس��ط احزاب قانونی  و یا ائتلاف‌های سیاسی 
اشخاصی که از ستاد انتخاب کشور مجوز کسب می‌کنند، منتشر می‌شود، 
ولی ائتلاف‌های قومی ممنوع می‌گردد )تبصره 3 ماده 4(. بر اساس ماده 5، 

هر انتخاب‌کننده در استان می‌تواند به »عنوان« 
یک فهرست رأی دهد یا از بین کاندیداها یا از 
درون چند فهرست به داوطلبان مورد نظر رأی 
دهد. رأی به فهرست به منزله رأی به تمام اعضا 
و اس��امی فهرست ائتلافی اس��ت که برای هر 
یک از کاندیداهای درون فهرس��ت یک رأی 
محسوب می‌شود. مدت فعالیت‌های انتخاباتی 
از 7 روز ب��ه 14 روز افزایش می‌یابد )ماده 7(. 
حوزه‌های انتخابیه اقلیت‌های دینی از ش��مول 

این قانون مستثنی هستند )ماده 12(.

بررسی مبانی توجیهی طرح
در مقدمه طرح استانی‌شدن انتخابات که در دوم 
اردیبهشت 1394 به رأی گذاشته شد، در تبیین 
اهداف تغیی��ر و تعیین حدود جدید حوزه‌های 
انتخابیه به عن��وان دلایل توجیهی به نکات زیر 

اشاره شده است:
1. حاکمی�ت رویکرد  ملی ب�ه جای نگاه 
محل�ی و ایف�ای وظای�ف ذات�ی نمایندگ�ی؛ 
حامیان ط��رح تأکی��د دارند در ش��رایط فعلی 
نمایندگان بیش��تر انرژی و وقت خود را به جای 
بررس��ی امور ملی صرف ام��ور محلی و جزئی 
می‌نمایند و این طرح برنامه‌محوری را جایگزین 
شخص‌‌محوری در رقابت‌های انتخاباتی و نیز در 
دورة انج��ام وظایف نمایندگی می‌نماید. بر این 
مبنا استانی‌شدن انتخابات می‌تواند دخالت نماینده 
در امور محلی را حداقل از سطح شهرستان‌ها و 
شهرهای کوچک به س��طح استان تغییر دهد و 
از درگیری کامل نماینده در امور محلی بکاهد. 
هرچند این استدلال می‌تواند بخشی از واقعیت 
را توضی��ح دهد، ولی بایس��تی اش��اره نمود که 
استانی‌شدن انتخابات میزان دسترسی شهروندان 
را به نمایندگان افزایش می‌دهد و یک شهروند 
شهرس��تانی به ج��ای یک نماینده، در ش��رایط 
جدی��د به تعداد زیادی نماین��ده با رویکردها و 
توان نفوذ متفاوت دسترسی دارد. تنظیم منطقی 
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روابط و مناس��بات شهروندان با نمایندگان نه از 
طری��ق تغییر حوزه انتخابیه، بلک��ه با کارآمدی 
نهادهای اجرایی و نیز نظارتی و دیگر نهادهای 
حاکمیتی در حل مشکلات و مسائل شهرستان 
ها میسر می‌باشد. همچنین، استانی‌شدن انتخابات 
یکباره نمی‌تواند نگاه‌های محلی کاندیداها و یا 
نمایندگان را به رویکرد ملی تبدیل نماید. چون 
هم مسائل و مشکلات شهرستان‌ها به جای خود 
باقی اس��ت و هم فرهنگ سیاسی و ذهنیت‌ها و 
ادراکات سیاس��ی کاندیداها و یا نمایندگان به 

سرعت تغییر نمی‌یابد. 
2. ارتقاء س�طح کیف�ی و افزایش کارایی 
مجل�س؛ اس��تدلال دیگ��ر طراح��ان مصوب��ه 
استانی‌ش��دن انتخاب��ات ای��ن اس��ت ک��ه این 
ط��رح امکان انتخ��اب داوطلبان ش��اخص‌تر با 
صلاحیت‌های برت��ر را فراهم می‌آورد. تعریف 
محدوده جدید حوزه‌های انتخابیه سبب می‌شود 
رقابت‌های انتخاباتی در سطح جمعیت وسیع‌تری 
انجام گیرد. در چنین حالتی، با لحاظ محدودیت 
ام��کان انتخ��اب، صرفاً داوطلبان��ی به موفقیت 
دست خواهند یافت که در میان جمعیت مربوطه 
از سوابق و ویژگی‌های درخشان‌تری در مقایسه 
با س��ایرین برخوردارن��د. در ارزیاب��ی دیدگاه 
ایدئالیستی مدافعان طرح، بایستی یادآوری نمود 
که تجربه جناح‌گرای��ی و نظام رقابتی مبتنی بر 
ائتلاف‌ه��ای رنگارنگ تش��کل‌های کوچک 
محفل��ی و احزابی که تعداد اعض��ا و یا حامیان 
آنها به چند هزار یا حتی چند صد نفر نمی‌رسد، 
بیانگر این اس��ت که استانی‌ش��دن انتخابات و 
پدیداری رقابت مبتنی بر فهرست‌های انتخاباتی 
و یا پیروزی برخی چهره‌های ش��اخصی که به 
دلایلی مشهوریت پیدا کرده و دوره‌ای طولانی 
در مجلس حضور می‌یابند، نمی‌تواند به ارتقاء 
س��طح کیفی و کارایی مجل��س کمکی نماید. 
چون نمایندگان برتر و شاخص در گرو وجود 
احزاب و اتحادیه‌های صنفی و حرفه‎ای کارآمد 

و مسئولیت‌پذیر، ش��هروندان آگاه در سطح سیاست ارتقا می‌بابند و طبعاً 
مجلس��ی قوی به واس��طة حضور چنین نمایندگانی می‌تواند از عدة انجام 
وظای��ف ذاتی خود در امر قانون‎گذاری و نظارت بر حس��ن اجرای امور 

کشور برآید. 
3. تقوی�ت نظام انتخاباتی تش�کیلاتی- حزبی و تقویت فرهنگ 
تح�زب؛ ب��ه نظر طراح��ان استانی‌ش��دن انتخاب��ات، افزایش وس��عت 
حوزه‌های انتخابیه از سطح تقس��یمات فعلی به سطح استانی، داوطلبان 
نمایندگی مجلس را وادار می‌کند ت��ا به منظور ارتقاء قدرت رقابت و 
کسب پیروزی در انتخابات، ناگزیر از عضویت در گروه‌های سیاسی و 
اجتماعی یا گرایش به س��مت احزاب و نهادهای مدنی باشد. همین امر 
موجب جلب توجه رأی‌دهندگان به اهداف و برنامه‌های نهادهای مدنی 
شده و توسعه و گسترش فرهنگ تحزب را در پی دارد. در بررسی این 
ایده بای��د گفت که از مهم‌ترین نکات قوت ای��ن طرح، تمهید برخی 
زمینه‌ها و سازوکارهای حقوقی ضمنی برای تشویق کاندیداها، جناح‌ها 
و نیز ش��هروندان برای حرکت به س��مت فعالیت‌های نهادمند و حزبی 
می‌باشد. برخی مفاد این طرح مقدمات مناسبی برای جهت‌دهی و تغییر 
رفتارهای انتخاباتی توده‌ای و غیر هدفمند به مشارکت انتخاباتی حزبی 
را فراهم می‌نمایند، اما نکته مهم این اس��ت که چنین بسترهای ضمنی 
حقوق��ی، الزاماً گذار به رفت��ار انتخاباتی ی��ا رقابت‌های‌های انتخاباتی 
حرفه‌ای  و شایسته‌س��الار نخواهد بود. رشد و تداوم فعالیت احزاب به 
ویژه س��ازمان‌ها و نهادهای فراگیر، امکان تحمل رقابت احزاب قانونی 
و حاشیه امنیتی، اعتماد مردم به جریان‌های سیاسی و کاهش هزینه‌های 
فعالیت‌ه��ای حزبی و صنفی از زمینه‌های مهم حرکت به س��مت نظام 

انتخاباتی حزبی می‌باشد.
4. ح�ذف رقابت‌ه�ای ش�دید و اختلاف‌برانگیز قوم�ی و قبیله‌ای 
و تقویت همبس�تگی مل�ی. دیگر استدلال طراحان این مصوبه این است 
که تغییر س��اختار اجرایی و انتخابات تؤام با افزایش وس��عت حوزه‌های 
انتخابیه، موجب کمرنگ‌ش��دن نقش تعلقات قومی و قبیله‌ای در فرایند 
رقابت‌های انتخاباتی و کس��ب موفقیت در انتخابات می‌شود. با توجه به 
تجارب روندهای انتخاباتی در تهران و ش��هرهای بزرگ، تضعیف نقش 
انگیزه‌ه��ای قومی و قبیل��ه‌ای در رقابت‌های اس��تانی را می‌توان یکی از 
نکات قوت این طرح دانس��ت. البته، لازم به یادآوری است که گذار از 
مختصات جامعه س��نتی فی‌نفسه ما را به س��مت همبستگی ملی به عنوان 
یک��ی از ویژگی‌های جامعة مدرن رهنمون نمی‌س��ازد، بلکه چنین گذار 
و دستاوردی ثمرة ظهور فرهنگ سیاسی مشارکتی، تکوین و شکوفایی 
نهادهای مدنی و صنفی قوی و پذیرش قواعد و الزامات سیاس��ت‌ورزی 
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مدرن مانند پایبندی دولتمردان و جریان‌های سیاس��ی به رعایت حقوق و 
آزادی‌های اساسی رقیبان می‌باشد. 

5. کاهش تعداد داوطلبان و هزینه‌های اجرایی انتخابات؛ حامیان 
طرح معتقدند با تصویب این طرح اولاً تعداد حوزه‌های انتخابیه به تعداد 
اس��تان‌های کش��ور تقلیل خواهد یافت و این امر خ��ود موجب کاهش 
هزینه‌های اجرایی انتخابات می‌شود. ثانیاً کاهش تعداد حوزه‌های انتخابیه، 
خ��ود کاهش میزان داوطلبان نمایندگی را نیز در پی خواهد داش��ت. در 
ارزیاب��ی ای��ن ایده، واقعیت این اس��ت که مهم‌ترین تأثی��ر این طرح در 
کاهش هزینه‌های دولتی انتخاباتی را می‌توان ناشی از یک‌مرحله‌ای‌شدن 
انتخابات مجلس شورای اسلامی دانست؛ چون در مرحله دوم، علاوه بر 
هزینه‌های کلان )پول و وقت(، هم میزان مشارکت کاهش می‌یابد و هم 
درصد آراء کسب‌ش��ده منتخبین به ش��دت افول می‌کند، ولی در سطح 
هزینه‌های تبلیغاتی کاندیداها تا زمانی که الگوی رقابت انتخاباتی حرفه‌ای 
در میان احزاب و تش��کل‌های فراگیر و شناسنامه‌دار نهادینه نشود، دلایل 
فنی کافی برای کاهش هزینه‌های انتخاباتی وجود ندارد. در واقع، برخی 
نهادها و جریان‌های حامی این توان را دارند که برای پیروزی در انتخابات 

هزینه‌های انتخاباتی را از شهرستان‌ها به سطح استان‌ها افزایش دهند.
6. افزایش میزان و تس�هیل امکان مشارکت عمومی شهروندان؛ به 
نظر طراحان استانی‌ش��دن، افزایش وس��عت حوزه‌های انتخابیه از سطوح 
فعلی به س��طح استان، افزایش تعداد رأی‌دهندگان در هر حوزه را در پی 
خواهد داش��ت و این خود، امکان مش��ارکت عمومی شهروندان را ارتقا 
می‌بخش��د. در بررس��ی این ادعا بایستی اش��اره نمود که بررسی تجارب 
انتخاباتی در تهران یا شهرهای بزرگ ایران و نیز دیگر کشورها بیانگر آن 
است که بین وسعت حوزه انتخاباتی و تسهیل در مشارکت ارتباط وثیقی 
وجود ندارد. در شهرهای بزرگ در صورت فقدان احزاب و تشکل‌های 
قوی، رغبت مشارکت سیاسی کاهش می‌یابد، هرچند بنا به آگاهی‌های 
اجتماعی و سیاسی مردم امکان فریب آنها از طرف کاندیداها و جریان‌ها 

کاهش می‌یابد.
7. عادلانه‌ش�دن نظ�ام انتخاباتی و ایجاد فرصت‌ه�ای برابر برای 
آحاد افراد ملت؛ دیگر دلیل حامیان طرح این است که با افزایش وسعت 
حوزه‌های انتخابیه و تغییر س��ازوکار پیروزی در انتخابات، ضمن استقرار 
نظام انتخاباتی عادلانه، اصل برابری ش��هروندان در برخورداری از امکان 
انتخاب‌شدن و انتخاب‌کردن، بیش از پیش تأمین می‌شود. در نقد این ادعا 
لازم به ذکر است که عادلانه‌شدن روندهای انتخاباتی به گسترة جغرافیایی 
آن ب��ر نمی‌گردد، بلکه ب��ا رفتار بی‌طرفانه و قانون��ی نهادهای حاکمیتی 

اجرایی و نظارتی در تأمین فضای آزاد انتخاباتی مرتبط می‌باشد. 

8. کنترل تخلفاتی نظیر خرید رأی؛ یکی 
از ایرادات وارد بر برگزاری انتخابات به شکل 
فعلی این اس��ت ک��ه کوچک‌ب��ودن محدوده 
جغرافیایی حوزه‌های انتخابیه به کاندیداها اجازه 
می‌دهد برای جلب و جذب آراء شهروندان به 
شیوه‌های غیر اخلاقی نظیر خرید رأی متوسل 
ش��وند. استانی‌ش��دن انتخابات خرید رأی در 
سطح جمعیتی و جغرافیایی وسیع را غیر ممکن 
می‌س��ازد. در ارزیابی این ادعا بایس��تی اشاره 
انتخابات اتوماتیک‌وار  نمود که استانی‌ش��دن 
موجب حذف تخلفات مالی نمی‌ش��ود، بلکه 
تجمی��ع توان مال��ی کاندیدها ی��ا حامیان مالی 
آنها می‌تواند این سطح از فساد و تخلف را در 
سطح استان فعال سازد. کنترل تخلفات نیازمند 
اجرای بی کم و کاست قوانین موجود در برابر 

الیگارشی‌های جناحی و یا فردی می‌باشد.
و  محل�ی  نهاده�ای  نق�ش  افزای�ش   .9
ش�وراها؛ ادعای حامیان طرح این اس��ت که با 
استانی‌ش��دن انتخابات، شوراهاي شهر و روستا 
و ش��وراي عالي اس��تان‌ها مي‌توانند با ظرفيت 
منطقه‌اي خ��ود تقاضاهاي محل��ي را پيگيري 
کنند تا نمايندگان مجلس به وظيفه قانوني خود 
بپردازند، زيرا اکنون وقت زيادي از نمايندگان 
براي پيگيري مس��ائل محلي صرف مي‌ش��ود، 
در حال��ي که وظيف��ه نماين��ده قانونگذاري و 
نظارت بر حس��ن اجراي قانون اس��ت. در اين 
ش��رايط، نماينده وقت کافي براي رس��يدگي 
به وظايف خود را ن��دارد. در ارزیابی این ادعا 
بایستی یادآوری نمود که این طرح به صورت 
مکانیکی نمی‌تواند ب��ه تقویت و تحکیم نقش 
نهادهای محلی از جمله ش��ورها کمک نماید. 
تقویت نقش شورها نیازمند تغییر مناسبات فعلی 
در روابط شوراها با نهادهای بی‌شمار حاکمیتی 
در شهرس��تان‌ها و نیز ض��رورت تغییر رویکرد 
تمرکزگرایی اداری در کش��ور می‌باش��د که 
چنین ضرورتی تغییر و اص�الح قوانین مرتبط 



11

با اختیارات و صلاحیت‌های نهادهای استانی از 
جمله شوراها را اجتناب‌ناپذیر می‌سازد.

  
نتیجه‌گیری

استاني‌ش��دن انتخابات داراي مزاياي متعددي 
از جمله رش��د زمینه‌های رفتار حزبی، كاهش 
درگيري‌ه��ا و دغدغه‌هاي محل��ی و طايفه‌اي، 
امكان رش��د نهادهای محلی و ش��وراها، ورود 
افراد نسبتاً قوی جریان‌های سیاسی به مجلس و 
تقویت نگرش مل��ي در نمايندگان خواهد بود 
كه اين امر می‌تواند برخی آس��یب‌های شدید 
نظ��ام انتخاباتی فعلی را کاه��ش دهد. در عین 
حال، اجراييك‌��ردن اين ط��رح نيازمند ايجاد 
برخي زيرس��اخت‌ها و زمينه‌هاي لازم اس��ت 
ك��ه از مهمترين آنه��ا ارتقاء جايگاه ش��وراها 
و بازتعري��ف وظاي��ف و اختي��ارات آنه��ا در 
سلس��له‌مراتب تصميم‌گيري و  اجرايي كشور 
اس��ت. همچنين، تقويت احزاب و تشكل‌هاي 
سياسي، سيستم انتخاباتي و سياسي را از حالت 
بي قاعدگي و آنومي فعلي نجات داده و آن را 

ضابطه‌مند میك‌ند.
با وجود برخی مزیت‌ها، به نظر می‌رس��د 
طرح استانی‌ش��دن انتخابات ب��ر مبنای حفظ 
س��اختار و رویه‌های موجود نظام انتخاباتی و 
صرفاً اص�الح برخی ناهنجاری‌ها و روندهای 
معیوب نوش��ته ش��ده که طبعاً نمی‌تواند تغییر 
جدی در ناکارآمدی یا نارسایی‌های نهادهای 
انتخابی کش��ور به وجود آورد. ب��ر این مبنا، 
بازاندیش��ی راهبردی و تجدید نظر اساسی در 
رویه‌ها و نظام انتخاباتی کش��ور برای حرکت 
ب��ه س��مت انتخاب��ات هدفمن��د و نهادمحور 
ضرورت��ی اجتناب‌ناپذی��ر می‌باش��د. در این 
چارچوب، برای دستیابی به انتخابات کارآمد، 
آسیب‌شناس��ی رویه‌ها، الگو و ش��یوه رقابت 
انتخاباتی و در کل نظام انتخاباتی کش��ور گام 

نخست و ضروری می‌باشد. 

تج��ارب 9 دور انتخابات‌ مجلس ش��ورای اس�المی و نی��ز 11 دوره 
انتخابات ریاست جمهوری نشان می‌دهد انتخاب غیر هدفمند، تصادفی و 
محفلی کاندیداها توسط مردم لزوماً به شایسته‌سالاری و حضور لایق‌ترین 
انس��ان‌ها در مناص��ب حاکمیتی منتهی نمی‌ش��ود، بلکه خیل��ی زمان‌ها و 
موارد روش باطلی برای آزمون و خطای مس��تمر انتخاب‌کنندگان است 
که ب��ه ویژه در حوزه‌های انتخاباتی بزرگ پ��س از مدتی به بی‎تفاوتی و 
بی‌رغبتی به مس��ائل در عرصه سیاس��ت می‌انجامد. مشارکت حداقلی در 
انتخابات مجالس هفتم و هش��تم در تهران و شهرهای بزرگ و آراء بسیار 
پایی��ن )10 تا 25 درصدی( منتخبین اول، بیانگر چنین واقعیتی می‌باش��د. 
مهم‌ترین آس��یب‌های نظام انتخاباتی کشور را می‌توان در محورهای زیر 

خلاصه نمود:
- شخصی، خانوادگی و قبیله‌ای‌شدن انتخابات در شهرهای کوچک و 

محفلی‌شدن آن در شهرهای بزرگ.
- حاکمیت اصل مش��هوریت، روابط نس��بی و ثروت به جای خبرگی 
و شایس��تگی بر رقابت‌ها و نتای��ج انتخاباتی در بیش��تر حوزه‌های 

انتخاباتی.
- فقدان برنامه‌های راهبردی جریان‌ها و کاندیداها و رقابت اشخاص به 

جای برنامه‌ها و اهداف.
- فقدان ش��فافیت هزینه‌های مالی جریان‌های سیاس��ی و کاندیداهای 

منفرد و نقش‎آفرینی محافل ثروت.
- سوء استفاده کاندیداهای متنفذ از امکانات و منابع سازمان‌های دولتی 
و غیر دولتی، به ویژه مقامات و مسئولان نهادها و مؤسسات عمومی 
غیر دولتی مانند دانشگاه آزاد، بنیادها و یا شهرداری‌ها که مکلف به 

استعفای از مسئولیت خود نیستند. 
- فقدان سازوکارهای رسانه‎ای جامع برای معرفی کاندیداها که نتیجة 

آن عدم شناخت کافی رأی‌دهندگان از منتخبین خود می‌باشد.
- بی‎اعتمادی مردم به کارآمدی سازوکار انتخابات برای حل مشکلات 

و بروز بیگانگی سیاسی نسبت به نظام.
- بدکارکردی س��ازوکارهای مدنی، رسانه‌ای و نظارتی و تبدیل‌شدن 

انتخابات به مکانیزم اعتراض و حرکت‎های جنبشی.
- کوتاه‌بودن فرصت فعالیت‌ها و رقابت‌های انتخابات رس��می برای 
ش��ناخت لازم و کافی از کاندیداها و جریان‌ها. در اکثر کشورها 
مدت زمان لازم برای رقابت‌های انتخاباتی س��ه ماه تا یک س��ال 

می‎باشد.
- عدم مسئولیت‎پذیری منتخبین و جریان‌های سیاسی در قبال عملکرد 

دوران حضور در قدرت و تخطی از اهداف و برنامه‎های خود.

ل
حلی

ت
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- پنهان‌شدن برخی جریان‎ها و کاندیداها در پشت آرمان‌های انقلاب 
و نظام و یا شعارهای مردم‎سالارانه.

- سوق‌یافتن نارضایتی‌ها و اعتراض‌های ناشی از ناکارآمدی مقامات و 
نهادهای انتخابی به اصل نظام در بلندمدت.

- بهره‎گی��ری از روش‌ه��ای غیر قانون��ی و غیر اخلاقی، ب��ه ویژه در 
شهرهای کوچک برای غلبه بر حریف.

- ع��دم ش��فافیت در برخی مراحل انتخابات مانن��د مرحله تجمیع آرا 
و امکان س��وء اس��تفاده برخی محافل متنفذ و فراهم‎س��ازی بستر 

اعتراض‌ها و خشونت‌های جمعی. 
- ظهور جریان‌های خلق ‎الس��اعه و فصل��ی انتخاباتی به مثابه چتربازان 

فرصت‎طلب و غیبت زودهنگام. 
- مشارکت غیر حزبی و مسئولیت‎ناپذیری و ناتوانی جریان‌های سیاسی 

در کنترل التهاب‌ها و خشونت‌های اعتراضی.
- فق��دان عرصه عموم��ی لازم برای گفتگو، تعام�الت پیوند مردم و 

کاندیداها.
- پیش‎بینی‌ناپذی��ری رفتار انتخاباتی گروه‎های اجتماعی به خاطر عدم 

شکل‎یابی و صورت‌بندی ناپایدار رفتار انتخاباتی. 
- ارائه طرح اولیه پیش��نهادی برای دستیابی به پیش‌نویس سیاست‌های 

جدید انتخاباتی و تمهید الگوی جایگزین.
با توجه به تجربه کش��ورهای دنیا در یک صد سال اخیر در تأسیس 
نظام‌های انتخاباتی موفق بایس��تی یادآوری و تأکید نمود که مش��ارکت 
و رقاب��ت نهادی ضرورت��ی اجتناب‎ناپذیر برای کارآمدس��ازی مکانیزم 
انتخابات و سیاس��ت مدرن می‌باشد. در تمثیلی ساده، مشارکت و رقابت 
انتخاباتی غیر حزبی را می‌توان سیس��تم خودروی بدون موتور دانس��ت. 
چنانکه خ��ودروی بدون موتور فقط چهار چرخ را دارد، انتخابات بدون 
احزاب نیز کاریکاتوری از انتخابات خواهد بود. به همین دلیل است که 
احزاب را چرخ‌دنده دموکراسی دانسته‌اند. بر این مبنا، انتخابات حزبی و 
مبتنی بر رقابت فهرست‎های انتخاباتی احزاب، مهم‌ترین روش و مکانیزم 
شناخته‌ش��ده برای کارآمدس��ازی نهاد انتخابات، تبدیل آن به مهم‌ترین 
مکانیزم افزایش قدرت و مشروعیت نظام سیاسی، جهت‌دادن به انتخاب 
بهینه توده‎ها و کاهش هزینه‌های سیاس��ی و مال��ی برای انتخاب مقامات 

اجرایی و تقنینی می‎باشد. 
با توجه به این مفروضات، لازم است با توجه به تجربه طولانی نظام‌های 
جمهوری در دنیا و نیز تجارب و آسیب‎های شیوه غیر نهادی انتخابات در 
جمهوری اسلامی، طرح استانی‌ش��دن انتخابات بایستی بر مبنای الگوی 
نوین مشارکت و رقابت انتخاباتی نهادی و حزبی تدوین و تهیه گردد. در 

غیر این صورت، برخی اصلاحات محدود تأثیر 
جدی در رفع آسیب‎های نظام انتخاباتی کشور 
و کارآمدسازی آن نخواهد داشت. مزیت‌ها و 
فواید ای��ن الگوی جایگزین، به مثابه ضرورتی 
برای نظام مشارکت انتخاباتی در دهه‎های آتی 

را می‌توان در نکات زیر برشمرد؛
- مکانیزم غربال‌گری مستمر درون احزاب و 
تشکل‌ها و حضور کاندیداهای خبره در 

انتخابات.
- پیش‌گی��ری از ف��ردی و شخصی‌ش��دن 
انتخابات و غیر رسمی‌ش��دن فعالیت‌های 

انتخاباتی.
- کاه��ش تأثیر محافل مالی و صنفی خاص 
مانن��د پیمان��کاران برای مدیون‌س��ازی 

کاندیداهای منفرد.
- رقابت برنامه‌ها به جای شخصیت‌ها و افراد. 
و  نخبه‌پ��روری،  مس��تمر،  کادرس��ازی   -
جایگزینی نسل جدید مدیران عالی‌رتبه 

و سیاست‌مداران.
می��زان  و  مس��ئولیت‎پذیری  افزای��ش   -
پاسخ‌گویی احزاب و تشکل‌ها در عرصه 

سیاست و انتخابات.
- کاه��ش بلاتکلیف��ی م��ردم در ش��ناخت 

کاندیداها. 
- کاهش فشار مالی به کاندیداهای منفرد و 
فرصت لازم برای معرفی آنها در سطوح 

منطقه‌ای و ملی.
- پیش‌بینی‌پذیر و قاعده‌مندنمودن رفتارهای 

سیاسی و اجتماعی.
و  عقلان��ی  سیاس��ی  فرهن��گ  تقوی��ت   -
جامعه‌پذی��ری سیاس��ی نس��ل جدی��د و 

تضعیف فرهنگ سیاسی عشیره‌ای.
- تقویت منابع اجتماعی مش��روعیت نظام 
و پرستیژ سیاس��ی جمهوری اسلامی در سطح 

منطقه جهان.

طرح استانی‌شدن انتخابات؛ 
روندها و چالش‌ها




