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مقدمه 
هرچند فس��اد رفتاری ض��د اجتماعی و بر 
خ�الف هنجاره��ای عموم��ی و اخلاق��ی 
محس��وب می‎ش��ود، ولی پدیده‌ای فراگیر 
در تمام جوامع سیاس��ی است. البته، شدت 
و عمق آن در مناطق مختلف جهان شکاف 
بس��یار قابل تأملی را نش��ان می‎دهد. تجربه 
چند ده��ه اخی��ر در س��نجش و رتبه‌بندی 
مناطق و جوامع نش��ان م‌یده��د زمینه‎ها و 
علل پیدایش فساد س��اختارها و فرایندهای 
معینی دارد، پیامدها و هزینه‌‎های گس��ترش 
و تعمیق فس��اد تقریباً کیسان و شناخته‌شده 
می‎باشند، سازوکارها و راهبردهای مبارزه 
با آن، فارغ از سطح توسعهی‌افتگی کشورها 
از منطق مش��خصی پیروی مک‌یند و روند 
تح��ولات آن از قواع��د قاب��ل پیش‌بین��ی 
برخوردار می‎باش��د. ب��ر این مبن��ا، یافته‎ها 


و بررس��ی‎های موردی کش��ورها و یا گزارش‌های تطبیقی سالانه 
سازمان‎های بین‎المللی حایک از آن است که بین فساد و متغیرهایی 
معین مانند میزان پاس��خ‌گویی و مس��ئولیت‎پذیری دولت، س��طح 
آزادی و ن��رخ رقابت‎پذیری اقتصاد ملی، رانتی و یا غیررانتی بودن 
اقتصاد سیاسی، میزان وابستگی بودجه عمومی به درآمدهای نفتی 
یا اقتص��اد ت‌کمحصولی، می��زان کارآمدی و اس��تقلال نهادهای 
نظارتی و قضایی، خصلت‎های فرهنگی و زمینه‎های معیش��تی کی 
مل��ت، به وی��ژه الگوی نظام حزبی و رقابت سیاس��ی، همبس��تگی 
مش��خصی وجود دارد. نتایج و نماگرهای گزارش سالانه سازمان 
ش��فافیت بین‎الملل در دو دهه گذش��ته با عنوان »ش��اخص درک 
فساد«2 به خوبی همبس��تگی بین این متغیرها و فساد در کشورها را 

نشان می‎دهد. 
انتشار گزارش شاخص درک فساد سال 2013 در 12 آذر و نیز 
برخی اخبار و گزارش‎های کمیس��یون تحقیق و تفحص مجلس از 

رتبه جهانی ایران در شاخص 
درک فساد

انتش�ار گزارش »ش�اخص درک فساد« سال 2013 در 12 آذر و نیز برخی اخبار و گزارش‎های کمیسیون 
 ‎تحقی�ق و تفح�ص مجلس از تخلفات برخی نهادها، به ویژه س�ازمان تأمین اجتماعی در آذرماه دس�تمایه
بررسی مختصر پدیده فساد در ایران و ارزیابی رتبه جهانی و منطقه‌ای کشور و نیز روند تحول این پدیده 
در س�ال‌های اخیر ش�د. مصادیق مه�م تخلفات مدیریتی در ماه‎های اخیر در گ�زارش هیأت‏های تحقیق و 
تفحص مجلس، پیامدها و هزینه‌‎های فس�اد اداری و راهبردهای مبارزه با فس�اد از دیگر موضوعات مورد 

توجه این نوشته می‎باشد.

اشاره:

میرقاسم بن‌یهاشمی1

تحلیل

1. عضو هیئت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردی
2. CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX
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عملکرد برخی نهادها، به ویژه س��ازمان تأمین اجتماعی در آذرماه 
دس��تمایه‎ای برای بررسی مختصر پدیده فس��اد در ایران و ارزیابی 
رتبه جهانی و منطقه‌ای و نیز روند تحولات آن در س��ال‌های اخیر 

می‎باشد. 

فس��اد در معنای عام سوءاستفاده از قدرت عمومی و اختیارات 
دولتی برای کس��ب منافع خصوصی می‎باش��د و مفهوم فس��اد در 
نظ��ام اداری عبارت اس��ت از اقدامات مقام��ات و مأموران دولتی 
که با هدف کس��ب منافع خصوصی انجام ش��ده و منافع عمومی را 
تضییع می‎نماید. این اقدامات ش��امل نقض، تغییر و تفس��یر قوانین، 
سوءاس��تفاده از اطلاعات س��ازمانی و حاکمیتی، مقررات، ضوابط 
اداری، خ��ودداری یا کوتاهی در انجام وظایف قانونی، تس��هیل و 
تس��ریع غیرعادی در انجام کار برای اش��خاص معین در مقایسه با 
دیگران و دادن اطلاعات و اسناد طبقه‌بند‌یشده به اشخاص حقیقی 
یا حقوقی که قانوناً حق دریافت آن را ندارند، می‎باش��د. مهم‌ترین 
مصادیق فس��اد اداری عبارت اس��ت از ارتش��ا، اختلاس، تبانی و 
عدم رعایت تش��ریفات حقوقی و قانون��ی در انجام معاملات، اخذ 
پورس��انت و هدیه، پرداخت و دریافت ناموجه، اعطای تسهیلات 

افزون بر ضوابط و اعطای امکانات بر خلاف عرف.

گزارش سالانه شاخص درک فساد
س��ازمان »شفافیت بین‎الملل«1 به عنوان نهاد 
غيردولتی و مدنی در س��ال 1993 تأسیس 
ش��د و گزارش‎های س��الانه درک فس��اد 
از س��ال 1996 بر پايه س��نجه‎هایی از جمله 
بررس��ی مديري��ت دولت��ی در کش��ورها، 
ش��رايط دسترس��ی ش��هروندان به خدمات 
عمومی، س��اختار حقوقی و قضايی حاکم 
در کش��ورها، موقعيت بخ��ش خصوصی، 
اخت�الس، رش��وه‌گیری، خری��د و فروش 
دستگاه  رش��وه‌پذیری  دولتی،  پس��ت‌‌های 
قضایی، فس��اد مالی در میان سیاستمداران 
و مقام‎ه��ای دولت��ی، عدم مقابل��ه کافی یا 
ناکارای��ی در پی��کار علی��ه م��واد مخدر و 
غیره تهیه می‎کند. مهم‌ترین ش��اخصی که 
در بررس��ی فساد توسط س��ازمان شفافیت 
بین‎المل��ل مورد تأیکد می‎باش��د، پرداخت 
رشوه است. در روکیرد این سازمان، فساد 
آن گروه از اقدامات کارگزاران حکومت 
است که نخست به منافع عمومی لطمه بزند 
و س��پس هدف از انجام آن رساندن فايده 
ی��ا منفعتی خاص به عامل يا ش��خص ثالثی 
باش��د که عامل را برای انجام اين کار اجير 

کرده است. 
س��ازمان ش��فافیت بر مبنای ش��اخص 
درک فساد، ميزان سلامت اداری کشورها 
را اندازه‎گيری می‎نماید و این شاخص بر 
بخش عموم��ي و دولتی متمركز اس��ت. 
شاخص درک فساد كه مبین تقاضای فساد‌ 
است، ش��اخصی تركیبی مبتنی بر ادراك 
و نگ��رش بخش��ی از تج��ار، تحلیل‌گران 
اقتصادی، سیاس��تمداران و مدیران بخش 
دولتی اس��ت كه در آن میزان پرداخت و 
دریافت رشوه، میزان ارتكاب به اختلاس 

1. Transparency International

رتبه جهانی ایران در شاخص 
درک فساد

در ده سال گذشته رتبه جهانی و منطقه‎ای 
کشورمان با کاهش امتیاز از 30 در سال 2003 

به 25 در سال 2013 و سقوط از رتبه 78 
به رتبه 144، روند تحول معکوسی را نشان 

می‎دهد که بیانگر ناکامی دستگاه‎های حاکمیتی 
در کنترل و مبارزه با فساد می‎باشد



15

به 100 س�المت و ش��فافیت در نظام اداری و سیاس��ی را نش��ان 
م‌یدهد. در گزارش ش��فافیت بین‎الملل در س��ال 2003 برای بار 
اول ایران در بين 138 کش��ور ب��ا امتیاز 3 رتبه 78، 2004 با امتیاز 
2/9 رتب��ه 87، 2005 در بین 159 کش��ور با امتی��از 2/9 رتبه 88 
را کس��ب نمود. در س��ال 2006 در بین 163 کشور با امتیاز 2/7 
رتب��ه 105، 2007 در بین 179 کش��ور امتیاز 2/5 و رتبه 131، در 
س��ال 2008 امتیاز 2/3 و رتبه 141 و در سال 2009 ایران با امتیاز 
1/8در بین 180 کش��ور در رتبه 168 قرار گرفت که بدترین رتبه 
ایران در کی دهه اخیر بوده اس��ت. 2010 کشورمان امتیاز 2/2، 
رتبه جهانی 146 و در بین 19 کش��ور منطقه خاورمیانه و ش��مال 
آفریقا رتبه 16 را به دس��ت آورد. در این سال تنها وضعیت فساد 
در کش��ورهای عراق، یمن و لیبی اس��فنا‌کتر از ایران بود. سال 
2011 امتیاز 2/7 و رتبه 120 و در س��ال 2012 امتیاز 28 از 100 و 
رتبه 133 در بین 176 کش��ور به ایران تعلق گرفت و در آخرین 
گزارش سالانه 2013سازمان، امتیاز ایران 25 و رتبه جهانی ایران 

144 برآورد شده است. 
در ده سال گذشته رتبه جهانی و منطقه‎ای کشورمان با کاهش 
امتیاز از 30 در س��ال 2003 به 25 در س��ال 2013 و سقوط از رتبه 
78 به رتبه 144، روند تحول معکوس��ی را نشان می‎دهد که بیانگر 
ناکامی دس��تگاه‎های حاکمیتی در کنترل و مبارزه با فساد می‎باشد. 

داده‎های جدول زیر بیانگر بخشی از این واقعیت می‎باشد.
 

سال          

  کشور
2005  2007  2009  2011  2012  2013  

میانگین 

  سال 6رتبه 

  140  127  139  141  143  153  137   آذربایجان

  29.1  26  27  28  30  34  30  امارات

  130  144  133  120  168  131  88  ایران

  137  130  139  134  142  138  144  پاکستان

  59.6  53  54  61  61  64  65  ترکیه

  67  63  66  57  63  79  75  عربستان

  128  140  133  122  120  150  107  قزاقستان

  27.3  29  27  22  22  32  32  قطر

  98.2  114  118  112  111  64  70  مصر

  

منطقه  که ایران در بین کشورهاي منتخباشاره نمود؛ نخست این توان میهاي جدول به چند نکته   بررسی دادهدر 

از شدت و سطح فساد اداري بالایی  که است هایی دولت شمار در قزاقستان و مصر ،در کنار آذربایجان، پاکستان

رو به افزایش  1388برخوردار است. دوم، با وجود برخی نوسانات، ضریب فساد در نظام اداري ایران از سال 

، به همراه کشورهاي بروندي، گینه، هائیتی و 10از  امتیاز 8/1با کسب ایران  2009سال بندي  در رتبهبوده است. 

سازمان شفافیت، تنها هفت کشور در جهان و در برآورد جدول را به خود اختصاص داده   168ترکمنستان، رده 

ایران ي نسبت به جمهوري اسلامی یت بدترهاي دولتی، در وضع فساد در دستگاهبندي شاخص درك  در رتبه

  شتند. قرار دا

شورهاي با ضریب فساد بالا، تنها در آذربایجان شاخص درك فساد رو به کاهش بوده و از رتبه سوم، در بین ک

است. چهارم، در بین کشورهاي مورد بررسی منطقه در  رسیده 2013در سال  127به رتبه  2007در سال  153

به  65و از رتبه جهانی اي داشته  یابنده کاهش سال اخیر تنها در ترکیه ضریب سطح فساد به طور مستمر روند 10

کشورهاي با  در شمارکشور خاورمیانه و شمال آفریقا  19ایران در بین  ،در مجموع ارتقا یافته است. 53رتبه 

اي ایران به  تغییر جدي در رتبه جهانی و منطقه ي گذشتهها که نوسانات اندك برخی سال باشد میفساد شدید 

خیز عربی حاشیه خلیج  ن شاخص درك فساد در کشورهاي نفتنکته آخر به سطح پایی وجود نیاورده است.

  گردد. فارس بر می

و جرایم مش��ابه از سوی مقامات سیاسی، 
مورد س��نجش و ارزیابی ق��رار م‌یگیرد. 
علاوه بر آمارها، اطلاعات و گزارش‎های 
س��الانه دولت‌ها، براي تهيه اين شاخص، 
نظرس��نجي‌هایی درباره همه موارد فس��اد 
مديري��تی و در رابط��ه با سوءاس��تفاده 
مقامات در دس��تگاه‎هاي دولتي و عمومي 
م��ورد توجه قرار می‎گیرد. س��ؤالات این 
نظرس��نج‌یها در رابطه با اکث��ر مصادیق 
یاد‌ش��ده فس��اد با تأیکد بر مساله ارتشا در 

دستگاه‌هاي دولتي و عمومی مي‎باشد. 
ب��رای تهیه ش��اخص درک فس��اد، به 
غیر از گزارش‎های داوطلبانه کش��ورها و 
نیز نظرس��نجی‎ها، مهم‌ترین منابع اطلاع و 
ارزیابی سازمان شفافیت، 14 سازمان معتبر 
جهانی است که مهم‌ترین آنها عبارتند از 
بانک توسعه آس��یا، بانک توسعه آفریقا، 
بانک جهانی، واح��د اطلاعات اقتصادی 
دیده‎ب��ان  آزادی،  خان��ه  اكونوميس��ت، 
جهانی فس��اد، س��ازمان بین‎المللی توسعه 
مرکانت،  بین‎الملل��ی  گ��روه  مدیری��ت، 
کمیس��یون اقتص��ادی مل��ل متح��د برای 
آفریقا و مرکز برآورد ریس��ک اقتصادی 
و سیاس��ی هنک‏کن��گ ک��ه انتخ��اب و 
ارزیابی اعتبار »منابع اطلاع« توسط كميته 
راهبري شاخص شفافيت بین‎المللي1 تعیین 

مي‌گردد.  

رتبه ایران در شاخص درک فساد
رتبه‎بندی شفافیت بین‎الملل تا سال 2012 
بر مبنای امتیاز بین 0 تا 10 و از سال 2012 
با امتیاز 0 تا 100 بوده است. امتیاز نزدکی 
به صفر بیانگر شدت فساد و امتیاز نزدکی 

1. Transparency International Index Steer-
ing Committee

ل
حلی

ت
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 رتبه جهانی ایران در شاخص 
درک فساد

در بررس��ی داده‌‎های جدول به چند نکته می‎توان اش��اره نمود؛ 
نخس��ت اینکه ای��ران در بین کش��ورهای منتخب منطق��ه در کنار 
آذربایجان، پاکستان، قزاقس��تان و مصر در شمار دولت‎هایی است 
که از ش��دت و سطح فس��اد اداری بالایی برخوردار است. دوم، با 
وجود برخی نوس��انات، ضریب فس��اد در نظام اداری ایران از سال 
1388 رو به افزایش بوده اس��ت. در رتبه‌بندی س��ال 2009 ایران با 
کس��ب 1/8 امتیاز از 10، به همراه کشورهای بروندی، گینه، هائیتی 
و ترکمنس��تان، رده ۱۶۸ ‌ج��دول را به خود اختص��اص داده و در 
برآورد سازمان ش��فافیت، تنها هفت کشور در جهان در رتبه‎بندی 
شاخص درک فس��اد در دس��تگاه‌های دولتی، در وضعیت بدتری 

نسبت به جمهوری اسلامی ایران قرار داشتند. 

س��وم، در بین کشورهای با ضریب فساد بالا، تنها در آذربایجان 
شاخص درک فساد رو به کاهش بوده و از رتبه 153 در سال 2007 
به رتبه 127 در س��ال 2013 رسیده است. چهارم، در بین کشورهای 
مورد بررس��ی منطقه در 10 س��ال اخیر تنها در تریکه ضریب سطح 
فساد به طور مس��تمر روند کاهشی‌ابنده‎ای داش��ته و از رتبه جهانی 
65 به رتبه 53 ارتقا یافته اس��ت. در مجموع، ایران در بین 19 کشور 
خاورمیانه و شمال آفریقا در شمار کشورهای با فساد شدید می‎باشد 
که نوس��انات اندک برخی س��ال‎های گذش��ته تغییر جدی در رتبه 
جهانی و منطقه‎ای ایران به وجود نیاورده اس��ت. نکته آخر به سطح 

پایین ش��اخص درک فس��اد در کشورهای 
نفت‎خی��ز عرب��ی حاش��یه خلیج ف��ارس بر 

می‎گردد.
ارائه‌ش��ده،  داده‎ه��ای  در  همچنی��ن 
همبس��تگی‎های معینی بین روندهای حاکم 
ب��ر برخ��ی ش��اخص‎های کلان اقتص��ادی 
اقتص��ادی،  رقابت‎پذی��ری  رتب��ه  مانن��د 
شاخص س��هولت کس��ب و کار، شفافیت 
در سیاس��ت‌گذاری، افزای��ش ب��ار مالي و 
مديريتي دولت با تشدید سطح فساد اداری 
در دس��تگاههای دولتی در ایران مش��اهده 
می‎شود که در ادامه، به اختصار به وضعیت 

این شاخص‎ها خواهیم پرداخت.
ش�اخص رقابت‎پذی�ری؛ در ارزیاب��ی 
و س��نجش ش��اخص رقابت‌پذيري جهاني، 
مؤلفه‎هایی مانند ثبات اقتصاد كلان، توسعه 
بخ��ش خصوص��ي، محيط کس��ب و کار، 
توسعه زيرساخت‌ها، سرمايه‌گذاري مستقیم 
خارجي، نقش اختلال‌زايي دولت، كيفيت 
ش��بكه‌‌هاي کسب و کار و س��اختار بازارها 
مورد توجه قرار می‎گیرد. بر اساس شاخص 
رقابت‌پذی��ری جهانی، رتب��ه رقابت‎پذیری 
ایران در می��ان 144 کش��ور از رتبه 62 در 
س��ال 2011 به رتبه 82 در سال 2013 تنزل 
یافته اس��ت. چنانچه نتایج گزارش شاخص 
درک فساد نشان می‎دهد، کشورهایی مانند 
ترکمنستان و کره شمالی که دارای اقتصاد 
بس��ته، غیر رقابتی و با انحص��ارات بزرگ 
دولتی ی��ا خصوصی می‎باش��ند، بیش��ترین 
میزان فس��اد اداری را نیز داش��ته‎اند و طبعاً 
کاهش ش��اخص رقابت‎پذی��ری در اقتصاد 
ای��ران نیز کی��ی از عوامل مؤثر بر تش��دید 
فساد مدیریتی و اداری در سال‎های گذشته 

بوده است.

علاوه بر گزارش‏های بین‏المللی، بررسی 
و نتایج یافته‎های نهادهایی مانند 

سازمان بازرسی، دیوان عدالت اداری، 
دیوان محاسبات مجلس، کمیسیون 

اصل 90 و گزارش‏های کمیسیون‎های 
تخصصی تحقیق و تفحص مجلس 

بیانگر تشدید کمی و کیفی سطح فساد 
در چند سال اخیر بوده است
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ش�اخص س�هولت انج�ام کس�ب و 
ب��ر ش��اخص رقابت‌پذيري،  کار؛ علاوه 
انج��ام  س��اليانه س��هولت  گزارش‌ه��ای 
كس��ب و كار كه كه توسط بانك جهاني 
منتش��ر مي‌ش��وند به ارزياب��ي مقررات و 
محي��ط حقوق��ي و اداري كس��ب و كار 
در كش��ورهاي مختلف جهان مي‌پردازد. 
از نظر ش��اخص سهولت كس��ب و كار، 
وضعيت اي��ران در طي س��ال‌هاي ۲۰۱۱ 
ال��ي ۲۰۱۴ تن��زل یافته اس��ت، به طوري 
ك��ه در بي��ن كش��ورهاي جه��ان از رتبه 
۱۴۰ در س��ال ۲۰۱۱ به رتبه ۱۵۲ در سال 
۲۰۱۴ رس��يده اس��ت. ضمناً در مقايسه با 
كش��ورهاي خاورميانه )ح��وزه مورد نظر 
سند چش��م‌انداز( ايران در بين ۲۴ كشور 
منطق��ه رتب��ه ۲۲ را دارد  و طبعاً یکی از 
عوام��ل موثر منف��ی بر ضریب فس��اد در 
کشور در س��ال‌های اخیر، تنزل شاخص 

سهولت انجام کسب و کار بوده است.
حج�م بودج�ه ش�رکت‎های دولت�ی 
و عمومی؛ كاس��تن از ب��ار مالي و مديريتي 
دولت يك��ی از اهداف سياس��ت‌هاي كلي 
اصل ۴۴ قانون اساس��ي بوده است. چنانکه 
در جدول زیر مشاهده می‎شود، نسبت منابع 
بودجه شركت‌هاي دولتي به توليد ناخالص 
داخلي طي س��ال‌هاي ۱۳۸۵ ال��ي ۱۳۹۱ با 
روندی افزايش��ي از 2/9 در س��ال ۱۳۸۵ به 
۸ درصد در س��ال ۱۳۹۱ رس��يده كه نشان 
از افزاي��ش بار مالي دول��ت دارد. در واقع، 
اي��ن ش��اخص نش��ان مي‌دهد ك��ه افزایش 
تصدي‎گر‌یهاي دولتي نس��بت مستقیمی با 
افزایش فس��اد اداری در دستگاه‎های دولتی 

داشته است. 

نسبت بودجه شرکت‌های دولتی به تولید ناخالص داخلی )ارقام: میلیارد ریال(

 

  هاي دولتی به تولید ناخالص داخلی (ارقام: میلیارد ریال) نسبت بودجه شرکت

  1391  1390  1389  1388  1387  1386  1385  عنوان  

1  

منابع بودجه 

هاي  شرکت

  دولتی

1372838  1677065  2032025  1988747  2525238  3550656  4211765  

2  

تولید ناخالص 

داخلی (به 

  قیمت ثابت)

467930  491099  495266  509895  539219  555436  522957  

  8  4/6  6/4  9/3  1/4  4/3  9/2  2بر  1نسبت 

  

  هاي مختلف ماخذ: نماگرهاي اقتصادي بانک مرکزي ج.ا.ا سال

کننده  به عنوان یکی از عوامل تعیینها  گذاري دولت شفافیت در سیاست ؛گذاري شاخص شفافیت در سیاست

 ،. از بعد تئوریک و نظريباشد میالمللی  هاي بین پذیري اقتصاد کشورها مورد توجه سازمان میزان رقابت

ها  توان به شرایط و چگونگی کسب اطلاعات درخصوص تغییر سیاست گذاري دولت را می شفافیت در سیاست

خصوصی تعریف کرد که در نهایت منتج به افزایش توانایی  فعالیت بخشثر بر ؤهاي دولتی م و مقررات و رویه

شاخص شفافیت در  ،هاي اخیر در سال گردد. هاي اقتصادي دولت می فعالان اقتصادي در درك اهداف سیاست

اي براي  زمینه توان میکاهش یافته و این امر را در مقایسه با کشورهاي همسایه منطقه  گذاري دولت سیاست

  گیري از اطلاعات حاکمیتی در راستاي منافع گروهی و خصوصی دانست. جویی اطلاعاتی و بهره رانت

مأخذ: نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی، سال‌های مختلف

شاخص شفافیت در سیاست‌گذاری؛ شفافیت در سیاست‌گذاری 
دولت‎ها ب��ه عنوان یکی از عوامل تعیینک‌نن��ده میزان رقابت‌پذیری 
اقتصاد کش��ورها مورد توجه سازمان‌های بین‌المللی می‎باشد. از بعد 
تئورکی و نظری، ش��فافیت در سیاست‌گذاری دولت را م‌یتوان به 
ش��رایط و چگونگی کسب اطلاعات درخصوص تغییر سیاست‌ها و 
مق��ررات و رویه‌های دولتی مؤثر بر فعالیت بخش‌خصوصی تعریف 
کرد که در نهایت منتج به افزایش توانایی فعالان اقتصادی در درک 
اهداف سیاس��ت‌های اقتصادی دولت م‌یگردد. در س��ال‎های اخیر، 
ش��اخص شفافیت در سیاست‌گذاری دولت در مقایسه با کشورهای 
همس��ایه منطقه کاه��ش یافته و این ام��ر را می‎ت��وان زمینه‎ای برای 
رانت‎جویی اطلاعاتی و بهره‎گیری از اطلاعات حاکمیتی در راستای 

منافع گروهی و خصوصی دانست.

مهم‌ترین مصادیق اخیر فساد در کشور
علاوه بر گزارش‏های بین‏المللی، بررسی و نتایج یافته‎های نهادهایی 
مانند س��ازمان بازرس��ی، دیوان عدال��ت اداری، دیوان محاس��بات 
مجلس، کمیسیون اصل 90 و گزارش‏های کمیسیون‎های تخصصی 
تحقیق و تفحص مجلس بیانگر تشدید کمی و یکفی سطح فساد در 
چند سال اخیر بوده که اختلاس 3000 میلیاردی گروه آریا، نمونه‎ای 
از دامنه تعاملات فسادآلود مابین نهادهای دولتی و بخش خصوصی 
بوده اس��ت. در ماه‎های اخیر خبرها و گزارش‎های گسترده دیگری 
در خصوص تخلفات بزرگ بانیک و یا فساد در شرکت‎های دولتی 
منتش��ر ش��ده که در این بخش صرفاً به عناوی��ن و توضیح مختصر 

برخی مصادیق مهم اخیر اشاره می‎شود.
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 رتبه جهانی ایران در شاخص 
درک فساد

تخلف�ات کلان در س�ازمان تأمی�ن اجتماع�ی؛ تخلف��ات این 
س��ازمان پس از قرائت گزارش کمیسیون تحقیق و تفحص مجلس 
در 13 آذر علن��ی ش��د. مهم‌تری��ن بخ��ش این تخلف��ات تفاهم‌نامه 
س��ازمان تأمین اجتماعی و ش��رکت هلدینگ س��ورینت قشم و نیز 
پرداخت مبالغ گس��ترده مدیریت س��ازمان به برخی مقامات دولتی 
و نماین��دگان مجلس می‎باش��د. مطابق ای��ن تفاهم‌نامه مقرر ش��ده 
بود تا س��قف 4 میلیارد یورو 138 ش��رکت متعلق به س��ازمان تأمین 
اجتماعی به شرکت مذکور واگذار گردد. این تفاهم‌نامه که به قصد 
واگذاری انحصاری س��هام در اختیار 138 ش��رکت از مجموع 207 
شرکت س��رمایه‎گذاری تأمین اجتماعی )شستا( ش��امل هواپیمایی، 
فولاد خوزس��تان، فولاد مبارکه اصفهان، بانک صادرات، هتل‏های 
هما، پتروش��یمی غدیر، پتروش��یمی تبریز، ش��رکت مل��ی نفتکش، 
چوب و کاغذ ایران، شرکت‎های مختلف بیمه‎ای )ملت، میهن، دانا، 
پارس��یان(، کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، بان‏کهای مختلف از 
جمله پاسارگاد، تات، پارسیان، دی و....، صنایع مس شهید باهنر و... 
به هلدینگ سورینت قش��م بوده، دارای اشکالات عدیده حقوقی و 

عدم رعایت قوانین مصرح قانونی در ابعاد مختلف بوده است.
آغ�از تحقی�ق و تفح�ص از صنع�ت ف�ولاد؛ ب��ر مبن��ای برخی 
گزارش‎ه��ا از تخلفات متعدد در صنعت فولاد در چند س��ال اخیر، 
هیئت تحقیق و تفحص از صنعت فولاد کش��ور 19 آذر ماه آغاز به 

کار کرده است.
پرون�ده کلاه‎برداری ش�رکت ورم�ی کمپوس�ت؛ در 24 آذر 
خبر بازداشت مدیرعامل شرکت تولیدک‌ننده ورمی کمپوست روی 
س��ایت رس��می فرمانداری ملارد قرار گرفت. از این شرکت که در 
زمین��ه کود ش��یمیایی فعالی��ت می‎کند تا کنون 1200 نفر ش��کایت 
کرده‎اند. رس��انه‎ها از این پرونده به عنوان بزرگترین پرونده تخلف 
اقتصادی کشور یاد کرده و رقم تخلف را 4000 میلیارد تومان اعلام 

نمودند.
فس�اد در فوتبال؛ با توجه به اینکه اکثریت باش��گاه‎های مطرح 
ورزش��ی به ویژه در عرصه فوتبال کشور دولتی یا عمومی م‌یباشند، 
خبرهای گس��ترده در خصوص تبان��ی عوامل باش��گاه‎ها، اتهامات 
مکرر در مورد دریافت رش��وه توس��ط داورها در لیگ برتر فوتبال 
و مطرح‌ش��دن برخی اتهامات به برخی مدیران ارشد دولتی یکی از 
موضوعات مهم در س��ال جاری بوده و کمیسیون اصل 90، رسانه‏ها 
و نی��ز برخی نهاده��ای امنیتی و قضایی پیگیر‏یهای گس��ترده‎ای را 

برای روشن‌ش��دن موضوع آغ��از کرده‎اند. 
با توجه به عدم ش��فافیت مس��ائل در عرصه 
ورزش و جنجال‎آفرین��ی برخی رس��انه‎ها و 
اعمال نفوذ ش��خصیت‎های متنفذ حقیقی و 
یا حقوقی، قبض و بس��ط مک��رر در احکام 
کمیت��ه انضباطی در لیگ برت��ر و نیز لیگ 
دس��ته کی و حکم س��قوط برخی تیم‎ها به 
دس��ته دو و سه و محرومیت مربیان و برخی 
مدی��ران باش��گاه‎ها، هنوز هم ب��ا ابهامات و 

چالش‏های جدی مواجه می‎باشد.
نف�ت؛  از ف�روش  تحقی�ق و تفح�ص 
کمیس��یون‎های نفت، ان��رژی و اصل 90 در 
ح��ال تحقیق تفح��ص از وضعی��ت فروش 
نف��ت و ع��دم بازگش��ت بخ��ش مهمی از 
درآمدهای حاصل از فروش نفت هس��تند. 
مس��أله تحریم‎های بانیک و نفتی باعث شده 
میلیارده��ا دلار از درآمدهای نفتی کش��ور 
در حس��اب‎های بانک��ی خ��ارج از کش��ور 
بلاتیکلف مانده و زمینه سوءاس��تفاده برخی 
شرکت‎ها و اشخاص واسط را فراهم نماید.

تحقیق و تفحص از شرکت ملی صنایع 
پتروش�یمی؛ با توجه ب��ه گزارش‎ها و اخبار 
متع��دد از تخلفات در صنعت پتروش��یمی، 
طرح تحقیق و تفحص از شرکت ملی صنایع 
پتروشیمی در 12 آذر در کمیسیون صنایع و 
معادن به تصویب رسیده و هیئت تحقیق در 
حال جمع‌آوری گزارش‏های خود می‎باشد.

تحقی�ق و تفح�ص از س�ازمان چ�ای؛ 
کمیته تحقیق فعالیت خود را در 17 آذر آغاز 
ک��رده و بنا بر گزارش رئیس هیئت تحقیق و 
تفحص از س��ازمان چای کشور، محورهای 
تحقی��ق و تفحص از صنعت چای کش��ور و 
نحوه جمع‎آوری اطلاع��ات درباره عملکرد 
ای��ن س��ازمان مش��خص شده اس��ت. ارائه 
حواله‌ه��ای بی‎رویه واردات چای خارجی به 
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فعالان عرصه چای و کاهش سطح زیرکشت 
چای به میزان 7 تا 8 هزار هکتار از محورهای 

این تحقیق و تفحص می‎باشد.
تحقی�ق و تفحص از دانش�گاه آزاد؛ بر 
مبنای گزارش س��خن‌گوی هیئت تحقیق و 
تفحص از دانش��گاه آزاد اسلامی، تحقیق و 
تفح��ص از این دانش��گاه در مرحله تدوین 
گزارش‌ه��ا ق��رار گرفته و پس از بررس��ی 
بودجه 93 کل کش��ور، گ��زارش تحقیق و 
تفحص از دانش��گاه آزاد اسلامی به مجلس 
تقدیم می شود. مهم‌ترین محور این تفحص 
بدهی 3000 میلیاردی دانش��گاه به بانک‎ها، 
مؤسس��ات  و  پیمان��کاری  ه��ای  ش��رکت 

اعتباری می‎باشد.
تحقیق و تفحص از بانک کشاورزی؛ بر 
مبنای اظهارات رئیس کمیسیون کشاورزی، 
آب و منابع طبیعی مجلس، تحقیق و تفحص 
از بانک کشاورزی پیرامون چند موضوع از 
جمله عملک��رد صندوق بیمه کش��اورزی، 
عملک��رد ای��ن بانک در اعطای تس��هیلات 
بالاتر از 10 میلیارد ریال، پرداخت تسهیلات 
کشاورزی از صندوق توسعه ملی، در رابطه 
ب��ا دریافت وثای��ق و همچنی��ن عملکرد در 
رابطه با ش��رکت‌های تحت پوشش و نحوه 

سرمایه‌گذاری در آنها خواهد بود.
تحقی�ق و تفح�ص از بنی�اد ش�هید؛ بر 
اس��اس نظر عضو هیئت رئیسه کمیته تحقیق 
و تفح��ص از بنیاد ش��هید، این کمیته بخش 
مهمی از مراح��ل تفحص را انج��ام داده و 
گزارش نهایی این تحقیق در اواخر پاییز در 

صحن علنی مجلس مطرح م‌یگردد. 
تحقیق و تفحص از ش�رکت ملی صنایع 
م�س ای�ران؛ پ��س از آشکارش��دن برخ��ی 
تخلفات بزرگ در ش��رکت مل��ی مس و نیز 
بازداش��ت رئیس شرکت ملی س��ابق مس در 

هنگام خروج از کشور، هیئت تحقیق و تفحص از عملکرد شرکت ملی 
صنایع مس ایران تعیین و در هفته‏های اخیر آغاز به کار کرده است. 

این مصادیق فس��اد را م‏یتوان گزارش بسیار مختصری از تخلف 
نهادهای دولتی و عمومی در ماه‎های اخیر دانست که تا حدود زیادی 
مویدّ اعتبار س��نجش و ارزیابی س��ازمان ش��فافیت بین‎الملل و دیگر 
نهادها از جایگاه ایران در رتبه‎بندی جهانی می‎باش��د. به نظر م‏یرسد 
رصد این حجم از تخلفات اخیر توس��ط نهاد‎های بین‏المللی و مدنی 
جهانی مانند سال 2013 زمینه‎ای برای کاهش امتیاز ایران در سلامت 

اداری و اسفنا‌کشدن رتبه ایران در میان کشورها خواهد شد.

پیامدها و هزینه‏های تداوم فساد
از جمل��ه مهم‌ترین پیامدهای بروز مظاهر فس��اد در اقتصاد کلان را 
می‎توان ب��ه ایجاد اختلال در برنامه‎های توس��عه، انح��راف منابع از 
مصارف مولد، گسترش نابرابر‌یهای توزیعی و برهم زدن عملکرد 
معمول و شفاف بازارها و در نتیجه، ایجاد شرایط عدم اطمینان برای 
سرمایه‎گذاران اشاره كرد. این پیامدها را می‎توان در سه سطح یا بعد 
فردی، س��ازمانی و اقتصادی- اجتماعی بررسی نمود. در بعد فردی، 
چالش‎هایی مانند خدشه‌دارش��دن امنیت ش��غلی، اعتب��ار و حیثیت 
ف��رد و کاهش انگی��زه‎ کاری در کارکنان، تقدمی‌افت��ن منافع فردی 
برمنافع س��ازمانی و عدم هدایت مناسب استعدادهای فردی، تشدید 
ناهنجاری‎های روحی فعالان اقتص��ادی و ایجاد جوّ بی‎اعتمادی در 

میان مردم و افزایش هزینه زندگی قابل بررسی هستند.
در ح��وزه س��ازمانی رش��د انحصارگرای��ی دولت��ی، هدررفت��ن 
سرمایه‎گذاری انجام‌شده در توسعه منابع انسانی، پایدارسازی گسترش 

تداوم روند تنزل ضریب سلامت 
اداری کشور بر تحقق اهداف 

حماسه اقتصادی و راهبرد اقتصاد 
مقاومتی تأثیر منفی عمیقی خواهد 

داشت
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فس��اد به واس��طه مقررات پیچیده، تضعیف نظام ارزیابی، عدم رعایت 
شایسته‎س��الاری و قانونمندنبودن اس��تخدام‎ها در محیط‎های دولتی و 
اثرگذاری بر کارایی سازمان‌ها و بخش خصوصی، مهم‎ترین پیامدهای 
سازمانی فساد می‎باش��ند. همچنین، تضعیف شرایط رقابتی در اقتصاد، 
اف��ت یکفیت خدمات عمومی و زیربناها، ممانعت از توس��عه اقتصادی 
واجتماع��ی و افزای��ش هزینه‎ها و درآمده��ای نامش��روع کارکنان و 

شهروندان، پیامدهای اقتصادی- اجتماعی فساد م‌یباشند.

راهبردهای مبارزه با فساد
 در دیدگاه بانک جهانی، اس��تراتژی ضد فس��اد ب��ر مبنای پنج عنصر 
کلیدی ش��کل می‎گیرد؛ افزایش پاسخ‌‎گویی، تقویت مشارکت جامعه 
مدنی، ایجاد بخش خصوصی رقابتی، موانع نهادینه‌ش��ده قدرت، بهبود 
و ارتقای مدیریت بخش دولتی. در روکیرد نهادهای مستقل نیز مبارزه 
با فس��اد از طریق نهادینه‌ش��دن نظارت‎های قانونی، تربیت کادر اداری 
حرفه‎ای، استقلال بودجه و قدرت لازم نظام بوروکراسی در برابر عناصر 
قدرت سیاس��ی و نظام حزبی می‎باشد. سازمان شفافیت بین‎الملل نیز بر 
چهار مؤلفه مؤثر در پاسخ‎گويی سياسی یعنی؛ رقابت سياسی و آزادي 
احزاب، ش��فافيت در نظام سیاست‌گذاری و نهادینه‌شدن سازوکارهای 

قانونی و حقوقی و استقلال نظام قضایی تأیکد مک‌یند. 
برخ��ی پژوهش‌گران حوزه فس��اد، مهم‏ترین راهکارهای س��ازمانی 
را کاس��تن از حجم تصدی‎گری‎های دولت و خصوصی‎سازی، کاستن 
از حجم قوانين و س��اده و شفاف‎س��ازی آنها، شايسته‎سالاری در عزل و 
نصب‎ه��ا، اصلاح و بهينه‎س��ازی روش‎های انج��ام کار در ادارات، اصل 
قرارگرفتن خدمت به مشتريان در دستگاه‎های دولتی، اصلاح و بازسازی 
واحدهای نظارت و بازرس��ی، مکانيزهک‌ردن فعاليت‎ها، مش��ارکت‌دادن 
کارکنان در اداره امور، ملزم‌ساختن دستگاه‎های دولتی به پاسخ‌گويي به 
افکار عمومی و برگزاری دور‎ه‎های آموزشی مقابله با فساد اداری می‎دانند.

راهکارهای س��ازمان تجارت جهان��ی نیز عبارتن��د از ايجاد قابليت 
دسترس��ي آزادانه به اطلاعات و اطلاع‎رساني مناسب در زمينه نحوه ارايه 
خدمات دولت، ايجاد سازمان‌هاي قوي با اختيارات مناسب براي مبارزه با 
فساد، تعيين مجازات مناسب براي انواع فساد، تنظيم و تدوين قوانين لازم 
پيرامون مبارزه با فساد، انجام اصلاحات لازم در نظام‌هاي اداري و مديريتي 
و روش‌ها و رويه‌ه��اي انجام كار، بهره‌گيري از همكاري س��ازمان‌هاي 
بين‌المللي در امر مبارزه با فساد، توان‌مندسازي جامعه مدني براي نظارت 
عموم��ي بر نهاد قدرت، تقويت و توان‌مندس��ازي نهادهاي نظارتي براي 

اعمال نظارت‎هاي قانوني، استقرار نظام ارزيابي 
عملكرد در دس��تگاه‌هاي اجرايي، بررسي‌هاي 
ادواري پيرامون يكپارچگي و سلامت در نظام 
اداري و تجديد نظر در برنامه‌هاي مبارزه با فساد.

نتیجه‏گیری
نتیجه بررسی گزارش‏های 10 سال اخیر سازمان 
ش��فافیت بین‎الملل از وضعیت شاخص درک 
فس��اد در ایران و نیز گزارش‏های سازمان‏های 
مختلف نظارتی کش��ور نشان م‌یدهد ضریب 
سلامت اداری کشور از امتیاز 30 به 25 کاهش 
یافته و رتبه جهانی کش��وری نی��ز از رتبه‌های 
نزدی��ک ب��ه 100 به رتب��ه 144 افزای��ش یافته 
اس��ت. تنزل رتب��ه ایران در کی دهه گذش��ته 
نش��انگر ناکارآم��دی س��ازوکارهای نهادی، 
راهب��رد کلان و نیز جهت‎گیری‎های کلان در 
مبارزه با فساد می‎باش��د. بر این مبنا لازم است 
تجربه کشورهای موفق منطقه و نیز راهبردهای 
پیش��نهادی س��ازمان‏های معتب��ر بین‎المللی در 
کاهش تدریجی نرخ فساد مورد توجه نهادهای 
حاکمیتی ق��رار گیرد. سس��تی اراده نهادهای 
حاکمیتی مس��ئول و تداوم تنزل رتبه کشور در 
س��طح جهانی، نه تنها روند توس��عه اقتصادی 
و اجتماع��ی متوازن در کش��ور را تحت تأثیر 
قرار خواهد داد و فرصت س��رمایه‎گذار‌یهای 
خارجی و حت��ی داخلی را کاه��ش م‌یدهد، 
بلکه منزلت ملی کش��ور و نظام را در خارج و 
نیز مشروعیت سیاس��ی را در داخل خدشه‌دار 
می‎نمای��د. همچنین تداوم ای��ن روند بر تحقق 
اهداف حماس��ه اقتص��ادی و راهب��رد اقتصاد 

مقاومتی تأثیر منفی عمیقی خواهد داشت. 


