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مقدمه
هرچند روابط ايران و جمهورى آذربايجان در دو 
دهة گذشته فراز و نشــيب زيادى را داشته است، 
فراخوانى ســفيران دو كشور از طرف دولت هاى 
متبوع در نيمة اول خرداد سال جارى نشان دهنده 
اوج تنش ميان دو كشور طى چند سال اخير است. 
مؤلفه هاى ژئوپليتيكى، تاريخى و فرهنگى در عين 
حال كه زمينه اى براى همكارى و روابط نزديك 
دو كشور بوده، در مقاطع مختلف، به عامل تنش 
و مانعى براى هم گرايى و پيوند اســتراتژيك بين 
ايران و آذربايجان تبديل شده است. در كنار نقش 
آفرينى دوگانة اين مؤلفه ها، مسائل و ويژگى هاى 
ســاختارى متمايز در داخل و سياســت خارجى 
متفاوت، بستر مهمى بوده تا تعارضات و اختلافات 
بين دو دولت در قالب اتهامات جديد سياســى-

امنيتــى بازتاب پيــدا كند؛ در نتيجه، تــداوم اين 
اتهامات در چند سال گذشته زمينه اى براى افزايش 
بى سابقه اختلافات و كاهش سطح روابط سياسى 

و حتى اقتصادى در بهار1391 به شمار مى آيد. 

اسلام گرايى، زمينه اى براى تنش در سياست خارجى 
با توجه به اينكه دولت آذربايجان، نظامى ســكولار و مبتنى بر آموزه هاى 
غير دينى اســت، رشــد اســلام گرايى، به ويژه اســلام سياســى را در ميان 
اكثريت شيعة اين كشــور تهديد امنيتى بزرگى براى ثبات سياسى و بقاى 
خــود ارزيابى مى كنــد. نظر به اينكه بخش مهمى از فعالان مذهبى شــيعه 
آذربايجان متأثر از نهادهاى مذهبى جمهورى اســلامى است دولت «الهام 
على اف» در ماه هــاى اخير، محدوديت هاى متعدد و گســترده اى را براى 
اسلام گرايان ايجاد كرده است. از جمله تلاش هاى دولت براى وارد آوردن 
فشار بر اسلام گرايان شيعه در اين كشــور مى توان بدين موارد اشاره كرد: 
تصويب رســمي ممنوعيت حجاب در مدارس؛ ممنوعيت هاى جديد در 
برگزارى آيين هاى مذهبى؛ ايجاد محدوديت هاى قانونى و غيرقانونى شغلى 
و اســتخدامى براى جوانان به دليل حضور در حوزه هاى علميه دينى ايران؛ 
انحلال «حزب اسلام» و خوددارى از صدور هرگونه مجوز براى انجمن ها و 
سازمان هاى اسلامى– شيعى؛ جلوگيرى از آزمون جذب طلبه علوم اسلامى 
براى حوزه علميه قم و بازداشت و اخراج كارشناسان اعزامى مركز جهانى 
علوم اسلامى از باكو؛ دستگيرى و حبس مكرر رهبران سياسى مذهبى مانند 
دكتر «محســن صمداف» رهبر حزب اســلام و روحانيون سرشناس مانند 
«حاج آبگل ســليمانف» «حاج رامين بايراموف»، مدير سايت اسلام گراى 
اسلام– آذرى و «عارف غنى اف»، مدير شعبه امور تشكيلاتى حزب اسلام، 

تنش در روابط ايران و 
آذربايجان

واكنش هاى گسترده و اعتراض جامعه مذهبى ايران به برگزارى مراسم موسيقى «يوروويژن» در باكو 
و پيامدهاى ناشى از آن باعث شد تا سطح روابط سياسى جمهورى اسلامى و جمهورى آذربايجان در 
خرداد ماه كاهش يابد؛ اما به نظر مى رسـد، موضوع يوروويژن بهانه اى براى سـر باز كردن اختلافات 
راهبردى دو كشـور در دو سـال اخير باشد. گزارش حاضر با تمركز بر تأثير سه موضوع رشد اسلام 
سياسـى در جمهورى آذربايجان، روابط و همكارى هاى نظامى- امنيتى با رژيم صهيونيسـتى و تلاش 
براى تقويت ناسيوناليسـم قومى در ايران، به تحليل زمينه هاى تنش در روابط دو كشـور مى پردازد و 

پيشنهادهايى را براى مديريت تنش و عادى سازى و بهبود روابط دو كشور عرضه مى كند.

تحليل

:اشاره
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با اتهامات غيرمعقولى مانند حمل مواد مخدر و نگهدارى ســلاح و تلاش 
براى سرنگونى دولت. اين محدوديت ها در حالى انجام مى گيرد كه راهبرد 
ادارة روحانيت قفقاز و كميته دولتى امور دينى، ترغيب و اعزام علاقمندان 
علوم دينى براى تحصيل در كشورها و مراكز دينى اهل سنت مانند مصر، 
تركيه و عربستان و ايجاد امكان فعاليت گسترده مذهبى اين كشورها و نيز 
اجازة فعاليت هاى تبليغى و آموزشى گسترده ميسيونرهاى مذهبى غربى در 
اين كشور است؛ بنابراين، هدف بديهى اين اقدامات را مى توان دور كردن 
اسلام گرايان شيعه آذربايجان از مراكز و آموزه هاى اسلام سياسى در ايران 

و كاهش نفوذ مذهبى جمهورى اسلامى در اين كشور دانست.

در ادامه اين محدوديت ها، در دو سال اخير، برخى اقدامات تحريك آميز 
ديگر دولت آذربايجان، واكنش دولت و نهاد روحانيت ايران را موجب شد: 
تخريب يا تعطيلى برخى مساجد مورد توجه ايران، كه پايگاه فعاليت جوانان 
شيعى بود؛ دســتگيرى رهبران تشكل هاى سياسي مذهبي؛ ايجاد محدوديت 
در پخش برنامه هاى راديو و تلويزيونى تركى شــبكه سحر صدا و سيما، كه 
مهم ترين رسانه تبليغات مذهبى و آگاهى بخشى سياسى به مردم آذربايجان به 
شمار مى آمد؛ اخراج «احمد كاظمى»، مدير نمايندگى صدا و سيما در باكو و 
مؤسس شبكه سحر، در آذر ماه سال گذشته؛ بازداشت و محكوميت دو سالة 
«آنار بايراملى»، خبرنگار شبكه سحر در 22 خرداد سال جارى؛ ايجاد محدوديت 
براى فعاليت نهادها و مؤسسات خيريه ايرانى، مانند كميته امداد؛ بازگرداندن 
مســئول فرهنگى دفتر نمايندگى مقام معظم رهبرى در جمهورى آذربايجان 
در 9 خرداد 1391؛ و در نهايت، ميزبانى مسابقات موسيقى يوروويژن. مجموع 
ايــن اقدامات تنش آفرين را مى توان موجــب افزايش بدبينى ها، اختلافات و 

واكنش هاى چند لايه در ايران طى چند ماه گذشته دانست.
در ســطح رســمى، وزارت امــور خارجه چندين بار ســفير جمهورى 
آذربايجــان را به وزارت خارجه فراخواند و اعتراض شــديد ايران را به اين 
سياســت ها و حوادث ابلاغ كرد. در سطح مذهبى، سياست هاى ضدمذهبى 
آذربايجــان واكنش و اعتراضات مراجــع و علماى قم و ائمه جمعه تهران و 
اســتان هاى آذربايجان ايران را درپى داشــت. همچنين، بيانيه ها و اظهارات 
گستردة مراجع، نهادها و شخصيت هاى مذهبى، تجمعات اعتراض آميز مكرر 

در برابر كنسولگرى جمهورى آذربايجان در تبريز 
نسبت به برگزارى مراسم يوروويژن و مخالفت با 
حضور و نمايش همجنس گرايان در اين مراســم 
در خرداد ماه 1391، نشان دهنده حساسيت جامعه 
مذهبى ايران نسبت به سياست هاى مذهبى دولت 
على اف بــود؛ البته، واكنش هــاى اعتراض آميز 
ايران به ســطح غيررسمى و مذهبى محدود نشد. 
اظهارات ســردار «فيروزآبادى»، رئيس ستاد كل 
نيروهاى مســلح، درباره سياســت هاى مذهبى و 
رابطه اين كشــور با اســرائيل را مى توان تندترين 
واكنش ايران به شــمار آورد. سردار فيروزآبادى 
مقامات باكو را به بدرفتــارى با فعالان مذهبى و 
نشــان دادن چراغ ســبز به حضور و فعاليت هاى 

«صهيونيست ها» در خاك آذربايجان متهم كرد. 
از ســوى ديگر، قتــل غافل گيرانــه «رافيق 
تقى» در سالگرد صدور فتواى مرحوم «آيت االله 
فاضل لنكرانى»، اظهارات ســردار فيروزآبادى 
و اعتراضــات گســترده عليه برگزارى مراســم 
يوروويژن تنش بين دو كشــور را تشــديد كرد 
و مواضع منفى دولت، رســانه ها و حتى احزاب 
مخالــف آذربايجان عليه ايران، به ويژه مراجع و 
روحانيت افزايش داد. دولــت على اف، صدا و 
سيما، مراجع و نهادهاى دينى ايران را به صدور 
اسلام افراطى، تروريسم، تبليغات منفى و مداخله 
در امــور داخلى آذربايجان متهم و در پاســخ به 
اعتراضــات اخيــر جامعه مذهبى ايــران، برخى 
انجمن هاى مســتقل يا وابسته به حزب حاكم را 
به تجمعات اعتراض آميز در برابر سفارت ايران 
در باكو ترغيب كرد كه با چراغ سبز دولت، اين 
اعتراضات برخى هنجارشكنى ها و بى حرمتى ها 
را نســبت به مقامات بلندمرتبه سياسى و مذهبى 
كشــور موجب شــد. پيامد تكرار اين تجمعات 
وهن آلــود، فراخوان ســفير ايــران از باكو و نيز 

متقابلاً، فراخوان سفير آذربايجان از تهران بود. 
در مجموع مســئله رشــد مذهب و اســلام 

تنش در روابط ايران و 
آذربايجان

مسئله رشد مذهب و اسلام سياسى در جمهورى آذربايجان 
را مى توان يكى از عوامل مهم نگرانى دولت على اف و 

تشديد تنش در روابط آذربايجان با ايران دانست. 
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شــمالى ايران مى دانند. عواملى مانند تحولات سياسى انقلابى در خاورميانه و 
ســقوط دولت هاى عربى متحد غرب و رژيم صهيونيســتى و روى كار آمدن 
دولت هاى اسلام گراى مستقل، كه مى تواند زمينه انزواى بيشتر اين رژيم در منطقه 
باشد، گسترش تنش در روابط اين رژيم با جمهورى اسلامى در مسئله هسته اى، 
كاهش و اختلال در روابط سياســى و نظامى رژيم صهيونيستى با تركيه، كه به 
دنبال افشاى نقش اين رژيم در تسليح و تقويت پ.ك.ك، تحقير ديپلماتيك 
سفير تركيه، به ويژه حمله ناوهاى جنگى آن به كشتى آزادى مرمره و قتل نه تن 
از شهروندان تركيه به وجود آمد، مجموعه عواملى بودند كه خلاء امنيتى بزرگى 
براى اسرائيل در منطقه ايجاد كرد و به موقعيت منطقه اى و فرصت هاى امنيتى- 
اطلاعاتى آن آسيب هاى درخور توجهى وارد آورد؛ در نتيجه، توسعه روابط با 
آذربايجان تا حدودى مى تواند خلأ ناشى از قطع همكارى هاى امنيتى اين رژيم 
با تركيه را جبران كند. در مجموع، اين زمينه ها را مى  توان در انگيزه مضاعف اين 
رژيم در گسترش همكارى هاى نظامى و امنيتى با جمهورى آذربايجان در دو 

سال گذشته مؤثر دانست. 
با توجه به علنى شدن برخى اطلاعات آشكار و پنهان مانند اطلاعات «ويكى 
ليكس» در سال گذشته از انگيزه ها، ابعاد و اهداف روابط و همكارى هاى دو 
كشور كه منشأ آن سفارت امريكا در باكو بوده است، اعتراضات مكرر ايران 
به مقامات جمهورى آذربايجان افزايش يافت و اين كشور در بيانيه هاى وزارت 
خارجه و اظهارات مقامات سياسى و نظامى افزون بر اسلام ستيزى به همكارى 
با ســرويس جاسوسى موســاد در ترور كارشناسان هسته اى متهم شد. دولت 
آذربايجان به جاى كاهش ســطح روابط بــا اين رژيم و توجه به نگرانى هاى 
امنيتى جمهورى اسلامى، طى يك سال گذشته در چند مرحله، نزديك به چهل 
نفر از اتباع خود يا كشورهاى ثالث را به اتهام همكارى با سازمان هاى اطلاعاتى 
و امنيتى ايران براى انجام عمليات تروريســتى عليه مراكز و منافع اســرائيل يا 

امريكا در آذربايجان بازداشت كرد و بدين ترتيب، روابط دو طرف تيره شد.

تحريك ناسيوناليسم قومى، زمينه اى براى تداوم تنش
افزون بر دو موضوع اسلام گرايى و مسئله رژيم صهيونيستى، توجه مقامات و 
برخى محافل سياسى و رسانه اى جمهورى آذربايجان به موضوع آذرى هاى 
ايران، عوامل ديگرى براى تداوم تنش بين ايران و جمهورى آذربايجان بوده 
است. برگزارى سومين كنگره آذربايجانى هاى جهان در باكو در سال 1390 
و طــرح موضوعاتى چالش برانگيز از طرف الهام على اف و ديگر جريان ها و 
فعالان قوم گراى راديكال درباره مســائل و حقوق فرهنگى آذرى هاى ايران 
ســبب شد تا دولت و نيز نظام رسانه اى و محافل ايرانى واكنش اعتراض آميز 
گســترده اى داشته باشد. اعتراض باكو به مسائل مربوط به آذرى هاى ايران يا 

سياسى در جمهورى آذربايجان را مى توان يكى 
از عوامل مهم نگرانى دولت على اف و تشــديد 
تنش در روابط آذربايجان با ايران دانست. دولت 
على اف فعاليت هاى مذهبــى و تبليغاتى ايران را 
براى تأثيرگذارى روى شيعيان آذربايجان، خطرى 
امنيتــى براى حاكميت خــود مى داند و نهادهاى 
مذهبى و حتى امنيتى تهران را به ســازماندهى و 

تحريك  فعالان مذهبى متهم مى كند.

رابطه با اسرائيل، منشأ تشديد بى اعتمادى
گسترش روابط همه جانبه جمهورى آذربايجان 
با رژيم صهيونيســتى در دو ســال اخيــر، به ويژه 
رسانه اى شدن قراردادهاى كلان تسليحاتى بين دو 
كشور در ماه جارى، روابط ايران و آذربايجان را 
بيش از پيش متشنج كرد. بى اعتنايى مقامات باكو 
به نگرانى ها و دغدغه هاى امنيتى جمهورى اسلامى 
ايران، به ويژه پس از ترور دانشمندان و كارشناسان 
هسته اى ايران و بى توجهى به هشدارهاى مقامات 
نظامى و سياســى ايران، بى اعتمادى عميقى را بر 

روابط دو كشور حاكم كرد.
بيشتر كارشناسان گســترش روابط جمهورى 
آذربايجان و اســرائيل را مبتنى بر نيازها، اهداف و 
الزامات امنيتى متقابل دو رژيم مى دانند. آذربايجان 
دلايلى مانند تحريم تسليحاتى اين كشور از سوى 
امريــكا و اروپا، نيازهــا و ضرورت هاى امنيتى اين 
كشــور براى تجهيز و نوسازى ساختار نظامى خود 
براى بازپس گيرى 20 درصد از مناطق اشغال شده 
از ســوى ارمنســتان، تداوم و تعميق روابط ايران با 
ارمنستان به منزله دشــمن اصلى اين كشور و اتهام 
همكارى ايران با ارامنه قره باغ را زمينه هاى توســعه 
روابط نظامــى- امنيتى با اســرائيل اعلام مى كند؛ 
امــا برخى صاحب نظران نيازهــا و اهداف امنيتى- 
اطلاعاتى رژيم صهيونيســتى در منطقه، به ويژه در 
ارتباط با ايران را عامل مهم ترى براى گســترش و 
تعميــق همكارى هاى امنيتى اين رژيم با همســاية 
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طرح موضوعات مرتبط به آن در سطح بين المللى، مانند شوراى اروپا، از طرف 
جمهورى اسلامى مداخله در امور داخلى و نيز نقض قوانين بين المللى و موازين 
حسن هم جوارى تلقى مى شود؛ بنابراين، تحريك و تقويت ناسيوناليسم قومى 
در ميان آذرى هاى ايران مهم ترين تهديد امنيتى براى يك پارچگى اجتماعى 
و سرزمينى جمهورى اسلامى اســت. تجديدنظر يا تحول در سياست قومى 
مقامات باكو، كه طى دو دهة گذشــته پس از روى كار آمدن حيدر على اف 
راهبرد متفاوت ترى از «ائلچى بيگ» و حزب جبهة خلق در پيش گرفته بودند 
و به طور مستقيم يا رسمى، به مسائل آذرى هاى ايران نمى پرداختند، مى تواند به 

يكى از مهم ترين عوامل تعميق تنش در روابط دو كشور تبديل شود. 

نتيجه گيرى
بــه غير از مؤلفه ها و زمينه هاى ثابت و متغير ياد شــده، چالش هاى ديگرى 
نيز مانند اختلافات مربوط بــه رژيم حقوقى درياى خزر، خطوط ترانزيت 
انرژى و همكارى هاى نظامى آذربايجان با امريكا و ناتو براى تداوم تنش در 
روابط ايران و جمهورى آذربايجان وجود دارد. با وجود تفاوت در عناصر 
قدرت ملى و توان ژئوپليتيكى دو كشور و نيز تمايز در ساختارهاى سياسى، 
ويژگى مشترك بين دو كشور، برخى تهديدهاى امنيتى داخلى و خارجى 
يا به عبارتى ديگر، ناامنى محيطى دو دولت است. اين ويژگى ها باعث شده 

تا موضوعات مورد اختلاف سياسى و حتى فرهنگى به شدت امنيتى شود.
با توجه به آســيب پذيرى هاى راهبــردى و نيــز ژئوپليتيكى جمهورى 
آذربايجان تداوم تنش با ايران موجب نزديكى و پيوند استراتژيك اين كشور با 
دولت هاى متخاصم مانند رژيم صهيونيستى و امريكا و وابستگى به اين كشورها 
در بلندمدت خواهد شد؛ بنابراين، چنين نياز راهبردى اى موجب مى شود تا اين 
كشورها در تشديد و تداوم حوزه هاى تنش ميان جمهورى اسلامى و آذربايجان 
مؤثر باشند. كاهش سطح روابط سياسى و اقتصادى در آينده تأثيرگذارى ايران 
را بر جهت گيرى داخلى و سياست هاى راهبردى خارجى دولت آذربايجان 

تضعيف خواهد كرد.
آنچه مسلم است جمهورى آذربايجان نيز از تداوم و تعميق تنش ها بيش از 
ايران آسيب خواهد ديد. نكته نخست اينكه، دورى اين كشور از ايران و حركت 
به سمت اســرائيل و كشــورهاى غربى به طور طبيعى مى تواند زمينه گسترش 
همكارى ها و روابط ايران با ارمنســتان و روســيه را فراهم كند و در بلندمدت، 
موجب تقويت موقعيت ارمنستان در قفقاز جنوبى شود؛ همچنين، با توجه به اينكه 
بخش غربى و شرقى اين كشور از طريق خاك زمينى ايران مرتبط است، تعميق 
اختلافات مى تواند مشــكلات مهمى براى آذربايحان در ارتباط زمينى با بخش 
غربى يا جمهورى خودمختار نخجوان ايجاد كند. نكته آخر اينكه، هر چند رشد 

تنش در روابط ايران و 
آذربايجان

اســلام گرايى در اين كشور از جمهورى اسلامى و 
نهاد مرجعيت در ايران تأثير مى پذيرد، با توجه پديده 
بيدارى اســلامى در منطقه، رجعت طبيعى جوامع 
مســلمان و احياى جنبش هاى اســلامى در منطقه، 
هرگونــه افزايش تنش با ايــران و حتى قطع ارتباط 
سياسى با آن، موجب كاهش اسلام گرايى يا از بين 

رفتن اسلام سياسى در اين كشور نخواهد شد.
بر اين مبنا، گام نخســت، عادى سازى و بهبود 
روابط دو كشور غيرامنيتى سازى مسائل و موضوعات 
مورد اختلاف اســت. غيرامنيتى سازى پديده ها در 
روابــط دو طرف به رفع ســوء ظن ها و بى اعتمادى 
حاكم بر روابط موجود نياز دارد.گام دوم به افزايش 
روابط تجارى و اقتصادى دو كشــور بر مى گردد 
كه مى تواند زمينه مهمى در كاهش بى اعتمادى دو 
طرف در روابط سياسى باشد. سطح روابط اقتصادى 
و تجارى دو كشور در ده سال گذشته از حجم نيم 
ميليارد دلار فراتر نرفته اســت. اين در حالى است 
كه در اين مدت، حجم روابط تجارى اين كشــور 
با كشــورهايى، مانند تركيه و اســرائيل بين پنج تا 
ده برابر افزايش يافته اســت. با وجود ظرفيت هاى 
همكارى فراوان و گســترده بين دو كشــور، مانند 
مرزهاى مشترك طولانى و نيز اشتراكات فرهنگى 
و خويشاوندى قومى، سطح نازل روابط دو كشور 
نشان مى دهد كه روابط تجارى و اقتصادى دوجانبه 
از ملاحظات امنيتى و سياســى تأثير پذيرفته است. 
حركت به سمت تحول اساسى در روابط تجارى و 
اقتصادى و تلاش براى ايجاد زيرساخت هاى لازم 
مانند تكميل خطوط ريلى يا ساخت بزرگراه ها بين 
دو كشور يا سرمايه گذارى هاى مشترك دولتى يا 
بخش خصوصى، از يكسو، زمينه لازم براى حركت 
به سمت روابط راهبردى و كاهش ديوار بى اعتمادى 
بين دو كشور فراهم خواهد كرد و از طرف ديگر، 
وابستگى و نداشتن احســاس نياز استراتژيك اين 
كشور به اسرائيل يا ديگر كشورهاى متخاصم ايران 

را كاهش خواهد داد.
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