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مقدمه 
در نظام‏های سیاسی دمکراتکی، به ویژه در 
نظام‏ه��ای پارلمانی، مجالس ملّ��ی به عنوان 
مرج��ع نظ��ام قانون‏گ��ذاری و تعیینک‏ننده 
اولویت‏ه��ا در سیاس��ت‏گذار‏یهای کلان، 
مهم‏ترین رکن قدرت سیاس��ی م‏یباشند. در 
نظام حقوقی و فکری جمهوری اسلامی نیز، 
مجلس شورای اسلامی را می‎توان مهم‏ترین 
نم��اد و نه��اد اعم��ال حاکمی��ت ارادة ملت 
دانس��ت. اختیارات، وظایف و کارویژه‎های 
مجلس در قانون اساسی موقعیت ممتازی به 
این نهاد در قیاس با دیگر نهادهای حاکمیتی 

و دو قوة مجریه و قضائیه داده است. 
با امعان نظر به این جایگاه، هم اولویت‏ها 
و هم عملکرد تقنینی و نظارتی مجلس شورای 
اس�المی در س��ه دهه گذش��ته با تحولات و 
فراز و نش��یب‏هایی همراه بوده است. این فراز 
و نش��یب ها در دو عرصه تعیین »اولویت‏ها و 
کارآمدی« تح��ت تأثیر چند متغیر؛ ویژگی‎ها 
و توانمند‏یهای هر مجلس، مسائل و مناسبات 
درونی نظام مانند الگ��وی تعامل با دیگر قوا، 

محیط پیرامونی و یا چالش‏های سیاس��ت خارجی جمهوری اس�المی بوده 
اس��ت. در این نوش��تار به اختصار موضوعاتی که می توان��د به »اولویت‏ها و 
کارآمدی« مجلس نهم مرتبط باش��د در س��ه س��طح »چالش‏های مرتبط به 

مجلس، مسائل نظام و چالش‏های سطح خارجی«، بررسی م‏یگردد.

ویژگی‎های مجلس نهم
مختص��ات و ویژگی‎های مجلس مانن��د پایگاه اجتماعی ی��ا میزان آراء 
منتخبین و جریان‏های سیاسی، انسجام تشیکلاتی فراکسیون‏های مجلس، 
راهبردها و اهداف جری��ان اکثریت در مجلس و توان مدیریتی رئیس و 
هیأت رئیس��ه مجلس از مهم‏ترین عوامل مؤثر ب��ر تعیین اولویت‏ها و نیز 

کارآمدی مجلس م‏یباشد. 
همچنی��ن، می��زان آراء نماین��دگان و جریان های سیاس��ی، یکی از 
مؤلفه‏های مهم و مؤثر بر اقتدار مجلس م‏یباش��د. کس��ب آراء اکثریت 
جامعه، به ویژه توس��ط جناح‏های سیاسی نشان دهندة نمایندگی وسیع‏تر، 
پایگاه اجتماعی گس��ترده و افزایش مش��روعیت و اقتدار لازم مجلس و 
فراکس��یون‏ها در مواجه ب��ا چالش‏ها و نیز تعیین اولویت‎ها م‏یباش��د. بر 
حس��ب آمار و اطلاعات س��تاد انتخابات وزارت کشور، میزان مشارکت 
در انتخاب��ات مجلس نهم در دور اول نس��بت ب��ه انتخابات‏های مجلس 
هفتم و هش��تم ک��ه به ترتیب 52 و 51 درصد بود، ب��ا 13 درصد افزایش 
به 64 درصد رس��ید. بر اس��اس این آمار، در تهران و شهرهای بزرگ نیز 

مجلس نهم؛ ویژگی‏ها، 
مسائل و اولویت‏ها

انتخاب�ات نهمی�ن دوره مجلس ش�ورای اسالمی که با افزایش میزان مش�ارکت رأی دهندگان نس�بت به 
دوره‏ه�ای قب�ل همراه بود، باعث تغییر در ترکیب نمایندگان مجلس ش�د، تغییری که به باور بس�یاری از 
کارشناس�ان در صورت اجتناب نمایندگان از پرداختن به مس�ائل حاش�یه‏ای می‏تواند ب�ه افزایش کارایی 
مجل�س منجر ش�ده و نقش تعیی�ن کننده‏ای در رفع بس�یاری از چالش‏های فراروی کش�ور ایفا کند.  این 
نوشتار ضمن معرفی ویژگی‏های مجلس نهم، مهم‏ترین چالش‏ها و اولویت‏های آن را بررسی خواهد کرد.

اشاره:

تحلیل


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میزان مشارکت واجدین شرایط نسبت به انتخابات مجالس هفتم و هشتم 
بیش از 20 درصد افزایش یافت و به مرز 45 تا 50 درصدی  رس��ید. در 
انتخاب��ات مجلس نه��م، 225 کاندیدا در مرحل��ة اول و تقریباً با میانگین 
آراء 35 درصد از کل آراء ماخ��وذة حوزه های انتخاباتی به مجلس راه 
یافتن��د و 130 کاندیدا نیز برای انتخاب 65 نماینده به دور دوم راه یافتند. 
ای��ن کاندیداها به ط��ور میانگین 16 درص��د از آراء ماخوذه و تقریبا 12 
درصد از آراء کل واجدین ش��رایط هر حوزه را کس��ب کردند. در دور 
دوم نیز بر حسب آمار اعلانی، میزان مشارکت در انتخابات نسبت به دور 

دوم انتخابات مجلس هشتم از رشد 40 تا 70 درصدی برخوردار بود.

 بر اس��اس این آمار، افزایش مش��ارکت مردم در دو مرحلة انتخابات 
نس��بت به میانگین مش��ارکت در هش��ت دورة قبل، مزیت بزرگی برای 
پایگاه اجتماعی و مش��روعیت مجلس نهم م‏یباش��د که م‏یتواند فرصت 
بزرگ��ی برای مجلس آتی در کس��ب جایگاه لازم ب��رای ایفای وظایف 
و کارویژه‎هایش باش��د. در عین حال چند موضوع زنگ هشداری برای 
جریان های سیاس��ی در مجلس نهم و نمایندگان منتخب این دوره جهت 
ضرورت بازنگری رویه‏ها و روکیرد خود در مواجهه با مس��ائل قشرهای 
اجتماعی م‏یباشد. کس��ب رأی حداقلی بخش قابل توجهی از منتخبین، 
به ویژه در ش��هرهای ب��زرگ و ناکامی بیش از نص��ف نمایندگان دورة 
هشتم در کس��ب نظر مردم حوزة انتخابیة خود، از نکات مورد توجه در 
انتخابات اخیر م‏یباش��د. در واقع، یکی از اولویت‏های مجلس نهم تلاش 
ب��رای تعمیق و فراگی��ری مخاطبین و پایگاه اجتماعی خود م‏یباش��د. بر 
ای��ن مبنا، مجل��س م‏یتواند نه تریبون کی ص��دا و گرایش خاص، بلکه 
سخنگوی منافع ملی و مطالبات جمعی تمام گروه‏های اجتماعی و اقشار 

اجتماعی باشد.
انس��جام و یا ضعف تشیکلاتی و سازمانی فراکس��یون‏های پارلمانی 
نیز یکی از ش��اخص‏های مهم برای س��نجش کارک��رد مجلس در ایفای 
وظایف حقوقی و سیاس��ی خود م‏یباشد. فراکس��یون‏های قوی، منضبط 
و مؤثر زمینه‏ای برای هدفمن��دی عملکرد مجلس، قوت طرح ها و لوایح 

قانونی مصوب، نظارت مقتدرانه بر عملکرد 
دولت و مدیری��ت اجرایی و دیگ��ر نهادها 
اس��ت. در مقاب��ل، فق��دان فراکس��یون های 
قوی و منس��جم زمینه‏ای ب��رای روزمرگی، 
بیه��وده مجل��س در مس��ائل  درگیرش��دن 
حاش��یه‏ای و اش��تغال نمایندگان به مس��ائل 
ب‏یپایان حوزه‏های انتخاباتی و به طور کلی، 
ناتوان��ی مجلس برای ایفای نق��ش مؤثر در 
عرصة نظ��ارت و قانون‏گ��ذاری و زمینه‏ای 
ب��رای انفع��ال در برابر چالش‏ه��ای درونی، 
مس��ائل داخلی و بین‏المللی خواهد شد. طبعاً 
مجلس��ی با فراکس��یون‏های ضعیف قادر به 
ایفای نقش لازم در عرصه سیاست‏گذاری و 
نیز تعیین و تشخیص اولویت‏ها نخواهد بود.

افزای��ش قاب��ل توجه تع��داد نمایندگان 
مس��تقل از 30-20 نفر در مجالس پیش��ین به 
بیش از 100 نفر، از دیگر ویژگ‏یهای مجلس 
نهم است که در صورت عدم سازماندهی و 
انس��جام م‏یتواند  موج��ب پراکندگی آرا، 
بی‎انضباطی تشیکلاتی و کاهش ظرفیت‏های 
تصمیم‎گیری پایدار و هدفمند و برنامه‏محور 
در مجلس ش��ود. تأس��یس فراکس��یون‏های 
جدید ره��روان ولایت و فراکس��یون جبهه 
پایداری در آستانه آغاز مجلس نهم و تداوم 
فعالیت جبهة انقلاب اس�المی، بیانگر  شکل 
گیری فراکسیون‏های جدید و تغییر و تحول 

در آرایش سیاسی مجلس نهم م‏یباشد.
چنانچه فراکس��یون های قوی در مجلس 
شکل نگیرد، هر سال بخش مهمی از انرژی 
مجلس صرف اموری خواهد ش��د که تأثیر 
منفی بر کارآمدی مجلس م‏یگذارد. از این 
منظر، یکی از اولویت‎ه��ای مجلس به ویژه 
جناح اکثریت، حرکت به س��مت انس��جام 
تش��یکلاتی و تدوین راهبرد چهار ساله برای 
مدیریت مجلس و تنظیم سیاست‏های پایدار 

مجلس نهم؛ ویژگی‏ها، مسائل 
و اولویت‏ها

 افزایش مش�ارکت م�ردم در دو مرحلة انتخابات نس�بت به 
میانگین مش�ارکت در هش�ت دورة قبل، مزیت بزرگی برای 
پای�گاه اجتماع�ی و مش�روعیت مجل�س نهم می‏باش�د که 
می‏توان�د فرصت بزرگی برای مجلس آتی در کس�ب جایگاه 

لازم برای ایفای وظایف و کارویژه‎هایش باشد. 
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نیز با توجه به مهم‏ترین چالش‏های داخلی، برخی از اولویت‏های اساس��ی 
مجلس نهم در چهار سال آتی یادآوری م‏یگردد.

 مجلس نهم و اسناد بالادستی
اهداف س��ند چشم انداز بیست ساله، دهة پیشرفت و عدالت، برنامه پنجم 
توسعه و به ویژه قانون هدفمندی، مهم‏ترین اولویت های جمهوری اسلامی 
در دو دهه و نیز چراغ راهنمای مجلس در تمام عرصه‎های تصمیم‎گیری 
و سیاست‏گذاری می باش��د و مجلس نهم م‏یتواند نقش قابل توجهی در 
پیش��برد اهداف و اولویت‏های این اس��ناد و برنامه‏های کلان داشته باشد. 
اص�الح و تکمی��ل تمام خلأهای قانونی در تس��ریع رونده��ای اجرایی، 
نظارت دوره‎ای و قانونی مس��تمر بر عملک��رد تمام نهادهای حاکمیتی به 
وی��ژه قوة اجرایی در عمل به وظایف خود در قبال این اس��ناد، مهم‏ترین 

اولویت مجلس نهم در چهار سال آتی م‏یباشد. 

چالش‏های اقتصادی و محوریت تولید ملی 
در عرص��ة اقتص��ادی، مجلس نهم با چند موضوع بس��یار مهم نظارت بر 
ط��رح هدفمن��دی یارانه‏ها و فش��ارهای بین‎المللی و ت�الش قدرت‏های 
متخاصم غرب برای تش��دید محدودیت‏ها بر اقتص��اد ملی و حرکت به 
س��مت تقویت تولید ملی به عنوان ش��عار س��ال و هدف استراتژکی در 
س��ال‏های آتی مواجه م‏یباش��د. رس��الت و اولویت‏های مجلس نهم در 
مواجهه با چالش‏های اقتصادی بس��یار بیش��تر از مجالس پیش��ین است. با 
توج��ه به هر کی از این موضوعات س��ه‏گانه که ارتب��اط وثیقی با وجوه 
اقتص��ادی و اجتماعی امنیت ملی دارد، ضروری اس��ت فراکس��یون‏های 
تأثیرگ��ذار مجلس نگ��رش فراگیر و بلندمدتی ب��ه چالش‏های داخلی و 
خارجی داشته باش��ند و از برخی سیاست‏های پرهزینه مبتنی بر آزمون و 

خطا مانند تثبیت قیمت انرژی در مجلس هفتم بپرهیزند. 
استفاده از تمام ظرفیت‏های کارشناسی و علمی مراکز علمی- پژوهشی، 
مشورت مداوم با اتحادیه‏ها و انجمن‏های بخش خصوصی در آسیب‏شناسی 
واقع بینانه اقتصاد ملی و تمهید تمام شرایط حقوقی، نظارتی و سیاسی در عرصه 

از آنجائی‏ک�ه یکی از اولویت‏ه�ای مجلس نهم تلاش 
ب�رای تعمیق و فراگیری مخاطبی�ن و پایگاه اجتماعی 
خود می‏باش�د، بر این مبنا مجلس می‏تواند نه تریبون 
یک صدا و گرایش خاص، بلکه س�خنگوی منافع ملی 
و مطالب�ات جمعی تم�ام گروه‏های اجتماعی و اقش�ار 

اجتماعی باشد.

در مواج��ه ب��ا چالش‏های درون��ی و بیرونی 
نظ��ام م‏یباش��د. طبع��اً کارآم��دی و اقتدار 
مجلس زمینه‏ای برای حفظ استقلال مجلس 
از کانون‏های ق��درت و ثروت و نیز موجب 
ارتق��اء جایگاه سیاس��ی و حقوقی مجلس و 
نیز ش��أن نمایندگان مجل��س در بین مردم و 

صاحبان قدرت خواهد بود.

حمایت و مساعدت به دولت
مجلس نهم م‏یتواند با حفظ جایگاه مجلس 
ش��ورای اس�المی و اس��تقلال قوه مققنه به 
دولت در اجرای وظای��ف قانونی و اجرایی 
خود کم��ک کند. این کم��ک م‏یتواند از 
طریق تس��هیل در فرایند بررس��ی و تصویب 
طرح‏ه��ا و لوای��ح مختل��ف و هم��کاری و 
مشاوره به دولت در اموری مانند برنامه‏های 
کلان اقتصادی و رفع چالش‏های مهم کشور 

صورت گیرد. 

اولویت‏های مجلس
در س��طح داخل��ی مجل��س نه��م در حوزة 
اختی��ارات و وظای��ف خ��ود ب��ا مس��ائل و 
چالش‏های مهمی مواجه م‏یباشد که در چهار 
س��ال گذش��ته با وجود تلاش‏ها و جدیت‏ها، 
ضعف قابل توجهی داش��ته اس��ت. بر اساس 
اص��ول 54، 55، 76، 78، 84، 86، 87 و 88 
مجلس ش��ورای اس�المی، انحص��اراً اختیار 
وض��ع قوانین مورد نی��از و پرکردن خلأ‏های 
قانونی، تصویب و نظارت بر بودجة س��الانه، 
تفس��یر لوایح قانونی، تصوی��ب عهدنامه‏های 
بین‎الملل��ی، تحقیق و تفح��ص در تمام امور 
کش��ور، رأی اعتماد به وزی��ران و نظارت بر 
عملک��رد مدی��ران اجرایی، کابین��ه و رئیس 
جمهور از طریق سؤال و استیضاح را بر عهده 
دارد. ب��ا توجه به این اختی��ارات و وظایف و 

ل
حلی

ت
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مجلس نهم؛ ویژگی‏ها، مسائل 
و اولویت‏ها

سیاست‏گذار‏یها و مناسبات بین قوا برای تقویت تولید ملی، اولین اولویت 
مجلس در این زمینه م‏یباشد. نظارت کامل بر اجرای صحیح و واقعی اصل 
44 قانون اساسی، تدوین قوانین جدید و یا اصلاح قوانین مهمی مانند قانون 
کار، مالیات و تأمین اجتماعی و نیز قوانین مرتبط با س��رمایه گذاری داخلی 
و خارجی و تس��هیل دیگر قوانین مرتبط ب��رای کاهش هزینه‏های تولید، به 
خصوص در بخش صادرات، برای حرکت به سمت اقتصاد رقابتی و تلاش 
برای کاهش وابس��تگی اقتصاد ملی به درآمده��ای ارزی صنعت نفت و در 
کل کمک به تقویت تمام شاخص‏های مؤثر در بهبود فضای کسب و کار، 
اولویت‏های اساس��ی مجلس نهم در چند سال آتی م‏یباشد که موفقیت آن 
در این عرصه کمک شایانی به تقویت اقتصاد ملی تولیدمحور خواهد کرد. 
اقتصاد تولیدمحور زمینه‏ای برای حل تدریجی آس��یب‏های بزرگ اقتصاد 
کشور مانند نرخ رو به رشد بکیاری و تورم و حتی بهبود شاخص‏هایی مانند 

بهره‏وری خواهد گردید. 

پیشگیری از فساد سیاسی و تخلفات کلان مالی
نگاهی به وضعیت فس��اد و تخلفات بزرگ در س��ازمان‏ها و شرکت‏های 
دولتی و ش��به‏دولتی و نظام بانیک کش��ور در چند س��ال گذشته ، به ویژه 
س��ال 1390 و گزارش‏های متعدد دیوان محاس��بات، سازمان بازرسی کل 
کشور و دیگر نهادها حایک است تلاش‏ها و فعالیت‏های مجالس اخیر در 
عمل به تکلیف نظارتی خود برای کاهش فس��اد و پیش��گیری از تخلفات 
ب��زرگ، بازدارنده نبوده اس��ت. از این حیث برای بهب��ود منزلت نظام در 
عرصه بین‏المللی و نیز تقویت اعتماد عمومی و ترمیم آسیب وارده بر اعتبار 
برخی نهادها ضروری است مجلس س��ازوکارهای نظارتی خود را همراه 
با س��ازوکار‏های حقوقی و قضای��ی دارای ضمانت اجرایی کافی، تقویت 
نمای��د. تلاش ب��رای تقویت ش��فافیت در تمام عرصه‏های مال��ی، پولی و 
اعتبارات و تسهیلات و نیز اصلاح تمام قوانین مرتبط با صادرات و واردات 
و حذف تمام بس��ترهای رانت خ��واری در تمام عرصه‎های مدیریت کلان 
نظام اقتصادی، اولویت‏های اساسی مجلس نهم در چند سال آتی م‏یباشد.

مواجهه با فشارهای بین‏المللی 
تلاش برخی کش��ورهای متخاصم غربی برای 
تشدید تحریم‏های صنعت نفت و نظام بانیک 
و همراه��ی دیگ��ر دولت‎هایی که ش��رکی 
تجاری و اقتصادی ایران محس��وب م‏یشوند، 
باعث شده مجلس نهم در مواجهه با تهدیدات 
خارجی رس��الت بیشتری داش��ته باشد. بخش 
مهم��ی از نقش مجلس در کاهش فش��ارهای 
خارج��ی م‏یتواند به طور مس��تقیم ب��ه انجام 
وظایف و کارویژه های قانونی آن مرتبط باشد. 
نقش مؤثر مجلس در حرکت به سمت اقتصاد 
رقابتی تولیدمحور و نیز سیاست ها و تلاش‏های 
مؤثر پی��ش گیران��ه در کاهش و زوال فس��اد 
سیاسی و تخلفات بانیک، م‏یتواند گام بزرگی 
برای تخصیص و بهره‏گیری بهینه از منابع ملی 
و کاستن از آثار مخرب فشارها و تحریم‏های 

خارجی ‏باشد.
فعال کردن دیپلماسی تجاری- اقتصادی 
پارلمان��ی، به ویژه در س��طح جهان اس�الم 
و کش��ورهای غیرمتعه��د و حت��ی، برخ��ی 
کش��ورهای بی‎طرف اروپایی م‏یتواند زمینه 
و فرصت مناسبی برای خنثی کردن سیاست 
ان��زوای دیپلماتی��ک جمهوری اس�المی از 

طرف آمرکیا و افراطیون اروپا باشد.


فعال کردن دیپلماس�ی تج�اری- اقتصادی پارلمانی به 
ویژه در س�طح جهان اسالم و کشورهای غیرمتعهد و 
حتی برخی کش�ورهای بی‎طرف اروپایی می‏توان زمینه 
و فرصت مناس�بی برای خنثی کردن سیاس�ت انزوای 
دیپلماتیک جمهوری اسلامی از طرف آمریکا و افراطیون 

اروپا باشد.
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